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YURUTMENIN DURDURULMASINI

ISTEYEN (DAVACI): TURKIYE SEYAHAT ACENTALARI BIRLIGi (TURSAB)
VEKILI: AV. BILSAY SARPER ARSLAN

Bestekar Saadettin Kaynak Sok.Anilar Apt.No.15/18 Altunizade Uskiidar/iISTANBUL

KARSI TARAF (DAVALI): iISTANBUL BUYUKSEHIR BELEDIYE BASKANLIGI
VEKILI: AV. NURTEN ISIK
istanbul Bilyiksehir Belediyesi Hukuk Miisavirli§i Belediye Sarayi Saraghane /ISTANBUL

ISTEMIN OZETi:istanbul ili'nde faaliyet gosteren liikks otomobil ile yolcu tasimacihgini
duzenleyen27.08.2014 glin ve 2014/8-8 sayili UKOME kararinin; 5216 sayili Kanunun 7/f ve p bendi
uyarinca davali idarenin toplu tasima hizmetlerine iliskin diizenleme yapilabileceg@i, Bulylksehir
Belediyeleri Koordinasyon Merkezi Yodnetmeli§inin 18.maddesi uyarinca UKOME'nin trafik ve toplu
tasimaya iliskin karar alabilecegi, dava konusu islemin teblig edilmedigdi, Karayolu Tasima
Yonetmeliginin Al yetki belgesi hakkinda getirdigi hiktiimlere farkli bir diizenleme getirilemeyecedi,
anilan yonetmelikte 4 6zmal otomobil yeterli iken dava konusu islem ile 25 adet 6zmal otomobil sart
getirilmesinin hukuka aykiri oldugu, araclara getirilen yas sartinin Yonetmelikte yer almadigi, isletme
sermayesinin Yonetmelikte dngorilen sinirin ¢ok dstiindebelirlendidi, araglarin segmentine iliskin
sinirlandirmanin dayanaksiz oldugu, UKOME Kkarar! ile sartlari saglayan 2-3 firmanin olacagi ve bu
durumun tekellesmeye yol acacag, tekellesmenin kamu yararina aykiri oldugu iddialariyla iptali ve
yiratmenin durdurulmasi istenilmektedir.

SAVUNMA OZETI: Davaya konu edilen UKOME Karariyla davacinin menfaati etkilenmediginden
oncelikle davanin usule iliskin olarak ehliyet yonlinden reddi gerektigi, esasa iliskin olarak; 5216 sayili
Kanunun 7/f maddesi, Buyuksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezi Yonetmeliginin 18.maddesi
uyarinca ticari yolcu tasimaciligi yapacak araclarin calisma sekil ve sartlarini belirleme, ruhsat ve izin
belgesi verme yetkisinin UKOME'ye ait oldudu,istanbul'un finans, is odakli cazibe merkezi
olmasindan dolayi farkl ulasim ihtiyacinin ortaya ¢iktigi, bu yizden dava konusu kararin alindig, bu
alanda dava konusu karardan once belirsizlik ve dizensizlik oldugu, 5216 sayili Kanunun dncelikli
olarak uygulanmasi gerektigi, 4925 sayili Kanuna goére verilen Al yetki belgesinin sehirlerarasi
tasimacilikla ilgili oldugu, UKOME kararinin ise belediye sinirlari icinde yapilacak ticari otomobil
tasimaciligina iliskin oldugu, diizenlemenin mevzuata uygun oldugu ileri sirilerek davanin reddi
gerektigi savunulmaktadir.

TURK MILLETI ADINA
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Karar veren istanbul 8. idare Mahkemesi'nce isin geregi goérusildi:

Dava, istanbul ili'nde faaliyet gosteren likks otomobil ile yolcu tasimacihigini
diizenleyen27.08.2014 giin ve 2014/8-8 sayill UKOME kararinin iptali ve ydritmenin durdurulmasi
istemiyle agiimistir.

5216 sayili Blyuksehir Belediyesi Kanununun Biyuksehir ve ilge belediyelerinin gorev ve
sorumluluklari bashkli 7.maddesinde "Biyuksehir belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklari
sunlardir:...

f) Blyulksehir ulasim ana planini yapmak veya yaptirmak ve uygulamak; ulasim ve toplu
tasima hizmetlerini planlamak ve koordinasyonu saglamak; kara, deniz, su ve demiryolu Uzerinde
isletilen her tirlt servis ve toplu tasima araclari ile taksi sayilarini, bilet licret ve tarifelerini, zaman ve
guzergahlarini belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler
tizerinde arac park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin
belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi bittn isleri yurtutmek.

p) Buyuksehir igindeki toplu tasima hizmetlerini yurttmek ve bu amacla gerekli tesisleri
kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek, biyutksehir sinirlari igindeki kara ve denizde taksi ve
servis araclari dahil toplu tasima araglarina ruhsat vermek." hitkmii, ayni Kanunun ulasim hizmetleri
baslikli 9. maddesinde "(Degisik birinci fikra: 12/11/2012-6360/8 md.) Buyuksehir icindeki kara,
deniz, su, gol ve demiryolu uzerindeki her turld tasimacilik hizmetlerinin koordinasyon icinde
yurutulmesi amaciyla biyiksehir belediye baskani ya da gorevlendirdigi kisinin baskanlhginda,
yonetmelikle belirlenecek kamu kurum ve kuruluslari ile, Tirkiye Soforler ve Otomobilciler
Federasyonunun gorevlendirecegi ilgili odanin temsilcisinin katilacagi Ulasim Koordinasyon Merkezi
kurulur. ilge belediye baskanlari kendi belediyesini ilgilendiren konularin gérisilmesinde
koordinasyon merkezlerine uye olarak katilirlar. Ulasim Koordinasyon Merkezi toplantilarina ayrica
gundemdeki konularla ilgili tye olarak belirlenmeyen ulasim sektori ile ilgili kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarindan ihtisas meslek odalarinin temsilcileri de davet edilerek gorsleri
alinir.

Bu Kanun ile buyuksehir belediyesine verilen trafik hizmetlerini planlama, koordinasyon ve
guizergah belirlemesi ile taksi, dolmus ve servis araglarinin durak ve arag park yerleri ile sayisinin
tespitine iliskin yetkiler ile biyiksehir sinirlari dahilinde il trafik komisyonunun yetkileri ulasim
koordinasyon merkezi tarafindan kullanilir. .....

Koordinasyon merkezinin ¢alisma esas ve usulleri ile bu kurullara katilacak kamu kurum ve
kurulus temsilcileri, icisleri Bakanlidi tarafindan cikarilacak yénetmelikle belirlenir.

Bliyiiksehir belediyelerine bu Kanun ile verilen gérev ve yetkilerin uygulanmasinda,
13.10.1983 tarihli ve 2918 sayili Karayollari Trafik Kanununun bu Kanuna aykiri hikimleri
uygulanmaz." hikmu yer almistir.

4925 sayili Karayolu Tasima Kanununun kapsam baslikli 2.maddesinde "Bu Kanun kamuya
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acik karayolunda motorlu tasitlarla yapilan yolcu ve esya tasimalarini, tasimacilari, tasima acentelerini,
tasima isleri komisyoncularini, nakliyat ambari ve kargo isletmecilerini, tasima islerinde calisanlar ile
tasimalarda yararlanilan her tirlii tasit, arac, gereg, yapilari ve benzerlerini kapsar....

Il sinirlari icerisindeki tasimalar ile yiiz kilometreye kadar olan sehirlerarasi tasimalarin
duzenlenmesi il ve ilce trafik komisyonlari ile isbirligi yapilmak suretiyle ilgili valiliklere, belediye
sinirlari icerisindeki sehirici tasimalar belediyelere bu Kanuna gore diizenlenecek yénetmelik esaslari
dahilinde birakilabilir." hiikmi, genel kural baslikli 4.maddesinde "Tasimalar; ekonomik, seri,
elverisli, guvenli, cevreye koti etkisi en az ve kamu yararini gozetecek tarzda serbest rekabet
ortaminda gerceklestirilir." hikmi yer almistir.

Karayolu Tasima Yonetmeliginin yetki belgesi alma zorunlulugu baslikli 5.maddesinde "(1)
Bu Yonetmelik kapsamina giren tasimacilik, acentelik, tasima isleri komisyonculugu, tasima isleri
organizatorligi, nakliyat ambari isletmeciligi, kargo isletmeciligi, lojistik isletmeciligi, dagitim
isletmeciligi, terminal isletmeciligi ve benzeri faaliyetlerde bulunacak gercek ve tuzel kisilerin
yapacaklari faaliyetlere uygun olan yetki belgesini/belgelerini Bakanliktan almalari zorunludur."
kurali, yetki belgesi turleri bashkli 6.maddesinde "(1) (Degisik:RG-23/10/2012-28450) A tiru yetki
belgesi: Ticari amacla otomobille yurtici veya uluslararasi yolcu tasimaciligi yapacak gercek ve tlzel
kisilere verilir. Tasimanin sekline gore asagidaki tirlere ayrilir:a) Al Yetki Belgesi: Yurtici tarifesiz
yolcu tasimacihgi yapacaklara,...."kurali, tasimacilik faaliyetlerinde genel kural baslikli 7.maddesinde
"(1) Tasimacilik faaliyetleri; ekonomik, seri, elverisli, glivenli, cevreye kotu etkisi en aza indirilecek,
fert, toplum ve cevre saghg ile bunlarin guvenligini olumsuz yonde etkilemeyecek ve kamu yararini
gOzetecek tarzda serbest rekabet ortaminda gerceklestirilir." kurali, mevzuata uygun tasimacilik
faaliyeti yapilmasi ve yasaklar baslikli 8. maddesinde "(1) Karayolu tasimactlik faaliyetlerinin ikili ve
cok tarafli uluslararasi anlagsma ve sdzlesmelere, Kanuna, bu Ydnetmelige ve ilgili diger mevzuata
uygun olarak gerceklestirilmesi esastir. Buna gore:...

h) (Ek:RG-23/10/2012-28450) Al yetki belgesiyle yapilan tasimalarda; yolculugun baslangic
(kalkis noktast) veya bitis (varis noktast) yerinin yetki belgesi sahibinin merkezi adresinin bulundugu
il olmasi sarttir.” kurali, ayni yonetmeligin sinirlamalar, kisitlamalar ve gecici dizenlemeler baslikli
10.maddesinde "(1) Bu Ydnetmelik kapsaminda faaliyette bulunanlarin sayisi, yolcu ve esya tasima
kapasiteleri ile bu husustaki potansiyel, yetki belgelerinde kayith tasitlarin durumu, haksiz rekabetin
onlenmesi, kamu yararinin gozetilmesi, atil kapasite olusumunun ve kaynak israfinin énlenmesi,
guvenlik veya benzeri nedenlerle Bakanlik, yetki belgelerinin verilmesi ve/veya sayisinda, tasit
sayllari ve/veya kapasitelerinde, tasima hatlarinda veya giizergahlarinda sinirlamalar, kisitlamalar
ve/veya belirli bir sureyle sinirli gegici duzenlemeler yapabilir.” kurali, yetki belgesi almanin veya
yenilemenin 0zel sartlari bashkli 13.maddesinde "(Degisik:RG-23/10/2012-28450) A turl yetki
belgeleri igin;

a) Al yetki belgesi icin basvuranlarin, ticari olarak kayit ve tescil edilmis en az 4 adet 6zmal
otomobil ile 20.000 Turk Lirasi sermaye veya isletme sermayesine sahip olmalari sarttir.” kurali, ayni
yonetmeligin tasitlarin yasi cinsi ve diger sartlar baslikli 24. Maddesinde "(1) Bu Ydnetmelik
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kapsamindaki tasimalarda kullanilacak tasitlarin asagidaki sartlara uygun olmasi gerekir. Buna gore;a)
Yolcu tagimalarinda;

1) Al ve A2 yetki belgesi eki tasit belgelerine 8 yasindan biyik olmayan ticari otomobiller
kaydedilir. " kural yer almistir.

Buyuksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeliginin ulasim koordinasyon
merkezinin gorev ve yetkileri baslikli 18.maddesinde "(1) UKOME, buytksehir icindeki kara, deniz,
gol, nehir, kanal ve demiryolu tizerinde her turld tasimacilik hizmetlerinin koordinasyon icinde
yurattlmesini saglamak uzere; ulagim, trafik ve toplu tasima konularinda ust dizeyde yonlendirici
karar alma, uygulama, uygulatma ve ilgili mevzuattaki usuliine gore gereken tesisleri kurma, kurdurma
ve isletme hak ve yetkilerine haizdir. Bu amagla;...

¢) Kara, deniz, gol, nehir, kanal ve demiryolu tizerinde isletilen her tlrlu servis ve toplu tasima
araclari ile taksi sayilarini, bilet ticret ve tarifelerini, zaman ve giizergahlarini belirlemek; otobus, taksi,
dolmus ve servis durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler Uizerinde arag
park yerlerini tespit etmek, gercek ve tuzel Kisiler ile resmi ve 6zel kurum ve kuruluslara ait otopark
olmaya musait bos alan, arazi ve arsalari gecici otopark yeri olarak ilan etmek ve bunlarin sahiplerine
veya Ucunci sahislara isletilmesi igin izin vermek, izin verilen otoparklar ile karayolu tizerindeki diger
park yerlerinde (Degisik ibare:RG-25/4/2014-28982) engelliler icin isaretlerle belirlenmis bolumler
ayrilmasini saglamakla,

d) Karayolu tasimaciligina ait mevzuat hiikiimleri sakli kalmak (izere, trafik dizeni ve
guvenligi yonunden belediye sinirlari icinde ticari amacla calistirilacak yolcu ve yik tasitlari ile
motorsuz tasitlarin calisma sekil ve sartlari ile bu tasitlarin teknik 6zelliklerini tespit etmek,
calistirilabilecegi yerler ile guzergahlarini tespit etmek ve sayilarini belirlemek, bunlara izin ve
calisma ruhsati vermekle,....g6revli ve yetkilidir." kurali yer almistir.

Dava dosyasinin incelenmesinden, 2918 sayili Karayollari Trafik Kanunu'nun ek 2.maddesine
31.05.2012 tarih ve 6321 sayili Kanun ile eklenen 3.fikra ile ilgili belediyeden izin alinmaksizin
belediye sinirlari dahilinde ticari amacla yolcu tasimaciligi yapilamayacaginin kurala baglandigindan
bahisle Istanbul ili'nde faaliyet gosteren liiks otomobil ile yolcu tagimacili§i sektoriiniin kapsami,
sinirlari ve izinlerinin belirlenmesi amaciyla ¢alismalara baslanildigi, bu minvalde davaya konu edilen
UKOME kararinin alinmasi Uzerine bakilan davanin acildigi anlagiimaktadir.

Uyusmazliga konu edilen UKOME karari ile Karayolu Tasima Yodnetmeliginde Al yetki
belgesi icin 4 adet 6zmal otomobil yeterli iken kararla bunun 25 adete ¢ikariimasi, Yo6netmelikte
sermayesinin 20.000 TL olarak belirlenmesine ragmen kararla 1.000.000 TL'ye ¢ikariimasi,
Yonetmelikte 8 yasa kadar araclarin kullanilmasina imkan verilmesine ragmen kararla sadece 1 yasa
kadar araclarin kullaniimasina karar verilmesi, yine kullanilacak araglarin marka ve modellerinin tek
tek duzenlenmesinin Karayolu Tasima Kanunu ve Yodnetmeligine aykiri oldugu iddialariyla iptali
istenilmektedir.

Davaya konu edilen UKOME Kkarari "Luks Otomobil ile Yolcu Tasimaciligi"na dair
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dizenlemeler icermekle birlikte, bu karardan evvel alinan "Liks ve Filo Otomobil ile Yolcu
Tasimaciligi"ni dizenleyen 23.11.2012 giin ve 2012/10-13 sayili UKOME kararina kars! yine davaci
tarafindan acilan davada istanbul 6.idare Mahkemesi'nin E:2013/285, K:2014/366 sayil karariyla
"Karayolu Tasima Yonetmeliginin Al yetki belgesine iliskin olarak 4 6zmal otomobil yeterli iken
dava konusu islem ile 40 adet 6zmal otomobil sarti getirildigi, yonetmelikte 6ngorilen yas sartinin bu
alanda faaliyet gosterecek kisilerin aleyhine olacak sekilde agirlastirildigi,...., dizenleme ile getirilen
sartlari saglayacak gercek ve tuzel kisilerin sayisinin ¢ok az olmasindan dolayi serbest rekabet
ortaminin saglanamayacagi, dolayisiyla kamu yararina aykiri bir durumun ortaya ¢ikacagl, bu
durumda, serbest rekabet ortamini bozacak sekilde kamu yararina aykiri yapilan dava konusu
dizenlemede hukuka uyarlik bulunmadigi” gerekgeleriyle iptaline karar verildigi, s6z konusu karar
uzerine yeniden bir duzenleme yapildigi ve yargi karartyla hukuka aykiri goriilen hususlarda ayni
yonde duzenlemeler yapmak suretiyle dava konusu UKOME kararinin alindigi gérilmektedir.

5216 sayili Buylksehir Belediyesi Kanununun 7.maddesinde yer alan " Bliyiksehir
belediyelerine bu Kanun ile verilen gérev ve yetkilerin uygulanmasinda, 13.10.1983 tarihli ve 2918
sayili Karayollari Trafik Kanununun bu Kanuna aykiri hiikiimleri uygulanmaz." hikmi, Karayolu
Tasima Yonetmeliginin 8/1.maddesinde yer alan "Karayolu tasimacilik faaliyetlerinin ikili ve ¢cok
tarafli uluslararasi anlasma ve s6zlesmelere, Kanuna, bu Ydnetmelige ve ilgili diger mevzuata uygun
olarak gerceklestirilmesi esastir.” kurali ile Biyiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri
Yonetmeliginin 24/d maddesinde yer alan " Karayolu tasimaciligina ait mevzuat hikimleri sakli
kalmak lizere" kurali birlikte degerlendirildiginde, Karayolu Tasima Kanunu ve Yd&netmeligi ile
sehirici tasimacilik faaliyeti icin gerekli sartlarin belirlendigi, karayolu tasimaciligina ait faaliyetin bu
Kanun ve Yonetmelige uygun olarak yuritiulmesinin esas oldugu, baska bir anlatimla bu konuda
uygulanacak temel mevzuatin Karayolu Tasima Kanunu ve Yénetmeligi oldugu, nitekim Blylksehir
Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yénetmeliginin 24/dmaddesinde de bunu dogrular nitelikte
duzenlemeye yer verildigi anlasiimaktadir.

Ote yandan, paket tur kapsaminda hizmet sunan davaci birlik tyelerinin bu paket icerisinde
transfer hizmetini de sunuyor olmalari, dava konusu UKOME Karariyla s6z konusu transfer hizmetinin
de diizenlemeye dahil edilmesi ya da alinan kararlarin dogal sonucu olarak bu hizmetlerinin olumsuz
etkilenmesi nedeniyle davaci tarafin is bu davayi agmakta giincel menfaati bulundugu anlasiimakla,
aksi yondeki davali idare savunmasi yerinde gorilmemistir.

Bu durumda, Karayolu Tasima Kanunu ve Yonetmeligi ile Al yetki belgesi kapsaminda
yapilabilecek olan tasima faaliyetine iliskin sinirlamalarin yine anilan Kanun ve Yodnetmelikle
belirlenmesine ragmen bahsi gecen tasimacilik hakkinda karar alma yetkisi bulunmayan UKOME
tarafindan alinan kararla Kanun ve Yonetmelikte belirtilen sartlarin daha da agirlastirildigi, 6zellikle
tasimacilikta kullanilacak araglarin marka ve modellerinin tek tek belirlenmesinin rekabeti engelleyici
cok agir nitelikte bir diizenleme oldugu, sartlari saglayacak gergek ve tiizel kisilerin sayisinin ¢ok az
olmasindan dolay! serbest rekabet ortaminin saglanamayacagi, dolayisiyla s6z konusu diizenlemenin
mevzuata ve kamu yararina aykiri oldugu anlasiimakla, dava konusu UKOME kararinda hukuka
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uyarhk bulunmadigi sonucuna varilmistir.

Diger taraftan, karayollarinda yapilacak olan yolcu tasimacihgina iliskin diizenlemelere, tirleri
itibariyle Karayolu Tasima Kanunu ve Yonetmeliginde yer verildigi gibi bu faaliyetler icin alinmasi
gerekli izin belgeleri ve bu faaliyetleri yiriteceklerde aranacak sartlar detaylariyla birlikte
diizenlenmis olup, yine anilan Kanun kapsaminda yer verilen sehirici yolcu tasimacihiginin, istanbul
Ili'nde liiks otomobillerle yapilabilmesi seklinde idarece kapsami belirlenen bu nitelikteki yolcu
tasimacihginin Karayolu Tasima Kanunu ve Ydnetmeliginden ayriksi bir sekilde sadece belediyelere
verilen "her turld tasimacilik" konusunda dizenleme yapma gorevi kapsaminda
degerlendirilemeyecegi, aksi halde istanbul ili'ne 6zgii yeni bir karayolu tasima faaliyetinin Kanun ve
Yonetmelige dayanmadan diizenlenmesine imkan verilmesi gibi bir uygulamaninortaya cikacag,
ancak bu uygulama ve diizenlemenin de Karayolu Tasima Kanunu ve Ydnetmeliginin kapsami ve
amaclyla bagdasmayacag! aciktir.

Davaya konu islemin uygulanmasi halinde, davaci birlik tyelerinin transfer hizmetlerini
kisitlamasi ve paket tur kapsaminda sunduklari ticari faaliyetlerini 6nemli 6lciide sekteye
ugratacagindan, ylritmeyi durdurma karari verilebilmesi icin Kanun'da aranilan "uygulanmasi halinde
telafisi glic ve imkansiz zararlar dogurmasi™ sartinin is bu davada gerceklestiginin kabuli
gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle; hukuka aykirihgi agik olan dava konusu islemin; uygulanmasi halinde
telafisi gli¢ zararlar dogabileceginden 2577 sayili Kanunun 27.maddesi uyarinca teminat alinmaksizin
ylritiilmesinin durdurulmasina, kararin tebliginden itibaren 7 gin icerisinde Bolge idare
Mahkemesi'ne itiraz yolu agik olmak tizere 20/01/2015 tarihinde oybirligiyle karar verildi.
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