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Davali _ - Kultar ve Turizm Bakanhgi - ANKARA
Vekili - : Hukuk Misaviri Gulbin ZEREN
istemin__ Ozeti ___: 23/02/2013 tarih ve 28568 sayili Resmi

Gazete'de yayimlanan Turist Rehbertigi Meslek Ydnetmeligi'nin dncelikle yetki yoklugundan
timanln, bu husus asidigt takdirde, 4 (ncli maddesinin 3 Uncl fikrasinin, 14 Gncl
maddesinin 7 nci fikrasinin, 19 uncu maddesinin tamaminin, 22 n¢i maddesinin 1 inci
fikrasinin, 28, 34 ve 35 inci maddelerinin tamaminm, 36 nci maddesinin 1 inci fikrasinda yer
alan “Turist rehberlerinin tur icin belirlenen Ucreti ihtiva eden yazili turist rehberligi s6zlesmesi
yapmalari zorunludur” clmlesi ile 2 nci fikrasinda yer alan "Sézlesme érnekleri birlikler
tarafindan hazirlanir ve resmi internet sitesinde ilan edilir” ciimlesinin, 38 inci maddesinin 2 nci
fikrasinin, 39 maddesinin tamaminin, 48 inci maddesinin 1 inci fikrasinin, 49 uncu maddesinin
1 inci fikrasinin ve Gegici 9 uncu maddesinin tamaminin hukuka aykiri oldugu ileri strilerek
ipté}i ve yuritmenin durdurulmas: istemidir,

Savunmanin Ozeti : 6326 sayili Turist Rehberligi Meslek Kanunu'nun

"

12, me;ddesinde yer alan "..meslek kuruluslarinin goérlsi alinarak Bakanlik tarafindan
yurtriige konulan..." ibaresi ile Kanunun birden ¢ok birlik kurulabilmesine imkan taninmasina
ydne'fik hukumlerinin  Anayasanin ¢esitli hitkiimlerine aykin oldugundan bahisle iptalinin
isténiidigi, dava konusu Yoénetmeligin Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelige uygun hazirlanarak yurirlidge girdigi, iptali istenilen Yénetmelik maddelerinde
hukuka aykirihik bulunmadigi ileri siirllerek davanin ve yiiritmenin durdurulmas! isteminin
reddi gerektigi savunulmaktadir.

Damétay Tetkik Hakimi : Sinan GULBAY

Diisiincesi istemin  kabul edilerek dava konusu

duzenleyici islemin yGritmesinin durdurulmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

TURK MILLETI ADINA
Huklm veren Danigtay Sekizinci Dairesince isin geregi goriisiildi:
. Dava, 23/02/2013 tarih ve 28568 sayllr Resmi Gazete'de yayimlanan Turist Rehberligi
Meslek Ydnetmeliginin, éncelikie yetk. yoklugundan timinin, bu hus&ﬁfagﬁaT I takdnde 4

Uncii  maddesinin 3 Oncl fikrasinin, 14 Oncli  maddesinin 75,: S flkrasﬁ}w‘w uncu

maddesinin tamaminin, 22 nci maddesinin 1 inci fikrasinin, 28, %4*‘\/6- 35’ mct ma&d%lersn;n
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lamaminin, 36 nei maddesinin 1 inci fikrasinda yer alan “Turist rehberierinin tur iGin belirenen
dcreti ihtivg eden yazili turist rehberligi soziesmesi yapmalari zorunludur” ciimlesi ile 2 nci
fikrasinda yer alan "Séziesme ornekleri birlikier tarafindan hazirlanir ve resmi internet sitesinde
idan edilir’ cumlesinin, 38 inci maddesinin 2 noi fikrasinin, 38 maddesinin tamaminin, 48 inci

,a

maddesinin'; inct fikrasinin, 48 uncu maddesinin 1 inci fikrasinin ve Gegici © uncu maddesinin
maminin hukuka aykin oldugu ileri sirilerek iptali ve  yirltmenin durduruimast istemiyle
egllmsclr

2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 27. maddesinin 2. fikrasinda, "Danistay
veya idari mahkemeler, idari islemin uygulanmasi halinde telafisi gl¢ veya imkénsiz zararlarin
dogmas! ve idari islemin agikga hukuka aykirt olmas! sartlarinin birlikte gerceklesmesi
durumunda, davali idarenin savunmasi alindiktan veya savunma sUresi gectikten sonra
gerekge gostererek yliritmenin durdurulmasina karar verebilirler.” kurali yer almistir.

Dava dosyasinin incelenmesinden; dava konusu Turist Rehberligi Meslek
Yonetmeligi'nin - 23/02/2013 tarih ve 28568 sayill Resmi Gazete'de yayimlanmasi lzerine
davaci Birlik tarafindan 6ncelikle vyetki yoniinden timiniin, sonrasinda ile bir kisim
maddelerinin iptali istemiyle agiimigtir.

- Anayasanin 124. maddesinde; Basbakanlik, bakanliklar ve kamu tiizel kisilerinin, kendi
gorev alanlarini ilgilendiren kanuniar ve tiziklerin uygulanmasini sadlamak lizere ve buniara
aykiri olmamak kosuluyla yénetmelik ¢ikarabilecegi ongdrilmiistiir.

- 2577 sayill idari Ya rgtlama Usulll Kanunu'nun 2. maddesinin i/a bpendinde iptai
davatarl “idarf iglemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka
aykirt oldukiarindan dolayi iptalleri icin menfaatleri ihlal edilenler tarafindan acilan” davalar
olarak tanimlanmustir. .

Yetki, idari islemin hangi idari makam, goérevli ya da organ tarafindan yapacagini
gosteren unsurdur. Bilindigi gibi idarenin gorev ve yetkileri “kanuni idare” ilkesi geregince veya
yasalara dayanilarak ¢ikarilan duzenleyici islemlerle belirlenir. Kimse kendisine kanunla ya da
kanuna uygun dlzenleyici islemlerle verilmeyen bir yetkiyi kullanamaz. Bu dizenleyici
islemlerle verilen yetkiyi kullanmaktan da Kaginamaz.

Uyusmazlikia, 23/02/2013 giinlti ve 28568 Resmi Gazete'de yayimlanarak yiriirliige
giren Turist Rehberligi Meslek Yénetmeiiéi'njn, 6326 sayili Turist Rehberligi Meslek Kanunu
dayanak alinarak davall Kiitir ve Turizm Bakanligi tarafindan diizenlendidi anlasiimaktadir.

S6z Konusu Kanunun "Yonetmelik" basglkli 12. maddesinde, "Turist rehberligi
nitefiﬁindeki’hizmet veya faaliyetler, meslekte uzmanik ve ilgili - sertifika programiarinin
szenlenmesme iligkin usul ve esaslar, turist rehberligi hizmetine yonelik sozlesmelerde
bulunmas& gerekh asgari hususlar, disiplin, snczi ruhsatname ve ca!1§ma kar‘[larlna itiskin
?urt&ugl%;mrg g6risl
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hususlar lle bu Kanunun uygulanmasina |Is§k1n diger hususlar mesle,

alinarak Bakanlik tarafindan yurlrlige konulan ydnetmelik ile diizen?
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aczian davada, 25/05/2013 gin ve 28857 sayf!j Remi Gazete'de yayimlanan 10/1/2013 tarihii
K:2013/9 sayill karari ile s6z konusu ibarenin, "Dava konusu kuralla, Kanun'da yer alan, turist
rehberligi niteligindeki hizmet veya faaiéyeiief, meslekte uzmanlk ve ilgili sertifika
programlarinin  diizenlenmesine iligkin usul ve esaslar, turist rehberfigi hizmetine yénelik
sOzlegsmelerde bulunmasi gerekli asgari hususlar, disiplin, sicil, ruhsatname ve c¢alisma
kartiarina iliskin hususlar ite bu Kanun'un uygulanmasina iliskin diger hususlarin meslek
kurulus}%artﬁm gorusil alinmak suretiyle Kiiltir ve Turizm Bakanligi tarafindan yirirlige konulan
yonetmelikle diizenlenecedi 6ngdriiimektedir. Anayasanin 135. maddesinin besinci fikrasinda,
Bu meslek kuruluslar Gzerinde Devletin idari ve mali denetimine iliskin kurallar kanunla
dlzenlenir.” hikmU yer almaktadir. Genel olarak kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar
uzerindeki devlet denetiminin bir vesayet yetkisi oldugu kabul edilmektedir. Ancak, kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinda uygulanmasi gereken vesayet, Anayasa'nin 127.
maddesinin besinci fikrasinda Gngérillen vesayet yetkisinden farklidir. Bu maddede vesayet
yetkisinin héngi kosullarda kullanilabilecegi agiklanmakta olup, bu kosullar, mahalli hizmetlerin
idarenin buiunsugu ilkesine uygun sekilde yiiritiimesi, kamu gérevierinde birligin saglanmasi,
toplum ya‘rérlnm korunmasi ve mahalli inhtiyaclann geregi gibi karsitanmas! olarak
sayrlmaktadrr Buna karsin, Anayasa'nin 135, maddesinin besinci fikrasinda, kamu kurumu
niteligindeki meslek kurulustan Gzerinde devletin 'idari ve mali denetiminden' s6z edilmektedir.
Dolayisiyla, merkezi idarenin kamu kuramu niteligindeki meslek kuruluslari (izerindeki denetimi
idari ve mali denetimin Gtesine gegmemelidir. Turist rehberleri odalar birlikleri, Kanun'da
belirtilen gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmak ve odalarin st kurulusu olmak Uzere kurulan
tuzel kisilige sahip ve kamu kurumu niteliginde mesiek kuruluslar olup, merkezi idarenin bu
birlikier Uzerindeki denetimi idari ve mali denetimle sinirli olmalidir. Dava konusu kural, idari ve
mali denetim kapsamina girmeyen turist rehberligi niteligindeki hizmet veya faaliyetler,
meslekte uzmanlik ve ilgili sertifika programlarinin diizenlenmesine iligkin usul ve esaslar, turist
rehberligi hizmetine yénelik sézlesmelerde bulunmasi gerekli asgari hususlar, disiplin, sicil,
ruhsatname ve calisma kartiari ile Kanun'un uygulanmasina lligkin diger tlim hususlar hakkinda
yonetmelikle dizenleme yapma yetkisini KGltlr ve Turizm Bakanligina vermektedir. Bu durum,
idari -ve mah denetimin Stesinde, merkezi idarenin vesayet denetimi yetkisini agacak bicimde
kamu kurumu niteligindeki meslek kurulusu olan turist rehberleri odalan birlikleri yerine gegerek
faaltyet gosterme3| anlamina gelmektedir. Bir bagka ifadeyle, Kanun'un uygulanmasina iligkin
yonetmehk!en dizenleme yetkisinin idari ve mali denetim yetkisiyle bagdasmayacadi aciktir.

AciKlanan nedenlerie Kanun'un uygulanmasina iliskin yénetmelikieri diizenleme yetkisini idari
ve mali denetim yetkisini asacak bicimde merkez! idare !{;ens:[;ﬁ"’eig% ’a:@l’aa’l %ﬁalfur ve Turizm
Bdkani;gma veren dava konusu kural Anayasa’nin 135. m;dt%esmeraykwmlr{ gerekcesiyle
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Bu durumda, daval idareye yénetmelik dizenleme yetkisi veren 8326 sayihi Kanunun

i2. . nadugamde yer alan ".meslek kuruluslannin gorlst alinarak Bakanhk tarafindan

rurluge Konu]an " ibaresinin Anaya sa J\/ahke'nesn“.i yukarida aktarilan karari ile hukuka

avkir bumrarak iptal edilmesi {ar?rcmaa davali idarenin dava konusu Turist Rehberligi Meslek

Yonetmeligi'ni diizenleme yetkisi bulunmadigindan diizenlsyici istemin yetki yéniinden hukuka
aykiri oldugu agiktir.

Aciklanan nedenlerle, 2577 sayili idari Yargtlama Usuld Kanunu'nun 27. maddesinde
belittilen kosullar gerceklesmis bulundugundan, dava konusu 23/02/2013 tarih ve 28568 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan Turist Rehberligi Meslek VYénetmelid igi'nin  yariitmesinin
durdurulmasi isteminin kabuliine ve teminat aranmaksizin  viritmesinin durdurulmasina,
kararin tebligini izleyen glinden itibaren 7 (vedi) glin icerisinde Danistay Idari Dava Daireler|

Kuruluna itiraz yolu acik olmak Uzere, 16/06/2014 tarihinde oybirligiyle karar veriidi.

Baskan Uye Uye Uye Uye
~ Yiksel Mehmet Ali ; Mesut Kasim Alj
; QZTURK DURARN SUNGOR DAVAS KURUMAHMUT
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