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DAVACI VE YURUTMENIN
DURDURULMASINI ISTEYEN : Turkiye Seyahat Acentalari Birligi
VEKILI . Av. Cagla Elhan

UETS: 16236-32633-96817

DAVALI : Diyanet isleri Baskanhgi / ANKARA
UETS: 35190-20916-16067
VEKILI - . Huk. Miis. Av. Selami Agan / Ayni yerde
ISTEMIN OZETi . Diyanet isleri Baskanh@ Bakanliklararasi Hac ve

Umre Kurulunun 14/03/2025 tarih ve 2025/01 sayili kararinin "2025-2026 Yihinda Umre
Seyahati Duzenleyecek Seyahat Acentalarina iliskin Hususlar" baslikli 3. maddesinin 3.
fikrasinin (c) bendi ile bu kararin uygulamasini géstermek Uzere hazirlanan 2025-2026
Mevsimi Acenta Umre Sartnamesi'nin, seyahat acentelerinden 1.000.00,00 SAR (Suudi
Arabistan riyali) veya es deger miktarda dovize karsilik gelen teminat mektubu istenilmesine
ve her bir umreci basina alinan Ucretin %50'si tutarindaki teminatin 1.000.000,00 SAR
(Suudi Arabistan riyali) tutarina denk gelmemesi halinde aradaki fark kadar teminat mektubu
istenilmesine iliskin kisimlarininiptali ve yurttmesinin durdurulmasi istenilmektedir.

DANISTAY TETKIK HAKIMi : Ugur Yasin Yolal

DUSUNCESI : Yurdtmenin durdurulmasi isteminin, ara karari

cevabl alindiktan veya cevap verme siresi gectikten sonra bu konuda yeniden bir karar
verilinceye kadar kabull gerektigi dustunilmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onuncu Dairesince, davalli idarenin savunmasl ve ara
kararina cevabi alindiktan veya savunma ve ara kararina cevap verme siresi gectikten
sonra incelenmesine karar verilen yuritmenin durdurulmasi istemi, verilen slrede
savunmanin ve ara kararina cevabin dosyaya sunulmadidi goérilmekle yeniden incelendi,
geregi gorusuldi:

633 sayili Diyanet isleri Baskanhgi Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un
“Hac ve umre hizmetlerinin yarutilmesi” baslikh 13. maddesinin 3. fikrasinda, hac ve umre
organizasyonu diuzenleyen seyahat acenteleri tarafindan goturdikleri umreci basina
aldiklan Ucretin yarisi kadar teminat verilecegi hikme baglandiktan sonra bu teminati
indirmeye Bakanliklararasi Hac ve Umre Kurulunun yetkili oldugunun belirtildigi, anilan
hikimde Baskanlikca ya da Kurulca baskaca bir teminat alinabilecegine yonelik
dizenlemeye yer verilmedigi; Kanun'a dayanilarak ¢ikarilan Hac ve Umre Seyahatleri ile
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llgili islerin Diyanet isleri Baskanhginca Yuritilmesine Dair Karar'in 7. maddesinin 4.
fikrasinin (§) bendi ile 15. maddesinde de, Kurulun teminat belirleme yetkisinin, Kanun'a
paralel olarak, goturilen umreci basina alinan Ucretin yarisi veya daha azi ile sinirh
tutuldugu (Karar'in 15. maddesinde gecen "veya" ibaresi, birden fazla teminat
belirlenemeyecegini, "Kurul tarafindan belirlenen miktarda" ibaresi ise Kurula Kanunla
verilen indirim yetkisinin kullanilmasi sonucu belirlenecek teminat tutarini ifade etmektedir.);
yine Karara dayanilarak yirirliige konulan Hac ve Umre Seyahatleri ile ilgili islerin
Diyanet isleri Baskanhdinca Yurutilmesine Dair Yonetmelik'in 19. maddesinin 1.
fikrasinin (k) bendinde de, goturilen umreci basina alinan Ucretin yarisi kadar teminati
Baskanliga vermenin, acentenin gorevleri arasinda sayildigi; dolayisiyla konuya iliskin her
¢ mevzuat hilkminde de teminat kapsam ve tutarinin, umre turlari sirasinda meydana
gelebilecek zararlarin karsilanmasi amaciyla her bir umreci basina alinan tcretin yarisi veya
daha azi ile sinirli olarak belirlendigi, Kurula yeni bir teminat belirleme ve/veya mevcut
teminatin miktarini artirma yetkisi taninmadigi, Karar'in 7. maddesinin 4. fikrasinin (e)
bendinde gecen "Hac ve umre dizenleyecek acentalarin Baskanlikla imzalayacaklari
sartname ve sodzlesme hikumleri ile esaslarini belirlemek." ibaresinin de Kanun'a aykiri
olmamak (zere dizenleme yapma yetkisini icerdigi hususunda duraksama
bulunmamaktadir.

Bu itibarla, Diyanet isleri Baskanh§ Bakanliklararasi Hac ve Umre Kurulunun
27/03/2024 tarih ve 2024/02 sayili kararinin uygulamasini gostermek tzere hazirlanan,
dava konusu diizenlemelerden bir 6nceki umre mevsimine iliskin 2024-2025 Mevsimi
Acenta Umre Sartnamesi'nin 4. maddesinin 1. fikrasinin "Gecerlilik stresi, 15.10.2025
tarihine kadar olan 2.000.000. Suudi Arabistan Riyali (SAR) tutarinda teminat mektubu veya
esdeger miktarda dovize karsilik gelen teminat mektubu," seklindeki (c) bendinin iptali ve
yuritmesinin durdurulmasi istemiyle isbu davanin davacisi tarafindan acilan davada;
2024-2025 Mevsimi Acenta Umre Sarthamesi'nin 4. maddesinin 1. fikrasinin (c) bendinin
yurdtmesinin durdurulmasi yolundaki 16/10/2024 tarihli ve E:2024/3983 sayili Dairemiz
kararina karsi davall idarece yapilan itiraz, Danistay idari Dava Daireleri Kurulunun
26/12/2024 tarihli ve YD itiraz N0:2024/644 sayili karar! ile reddedilmistir.

Dairemizin 16/10/2024 tarihli ve E:2024/3983 sayIli kararinda;

Tidm bu dizenlemeler dikkate alindiginda, Bakanlklararasi Hac ve Umre Kurulunun
‘umreci basina alinan Ucretin yarisi' olacak sekilde kanunen belirlenen teminatin miktarini
artirmaya veya ayni sonucu doguracak sekilde yeni bir teminat istemeye yonelik diizenleme
yapma yetkisi bulunmadigi anlasiimaktadir.

Diger taraftan, ... Dairemizin 30/09/2024 tarihli ara karariyla, 2.000.000,00 Suudi

Arabistan riyali tutarindaki teminatin maktu olarak belirtiimesi karsisinda, daha az sefer ve
yolcu sayisina sahip acente ile daha ¢ok sefer ve yolcu sayisina sahip acente arasindaki
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Olgululigian nasil saglanacaginin sorulmasi Uzerine anilan soruya cevaben davall idarece,
2024-2025 mevsiminin yaklasik 8 ay surmesi ve bu slre zarfinda acentelerin géturdiagi
umre yolcusu sayilarinin degiskenlik gostermesi sebebiyle saglikli bir oranlama yapiimasinin
mumkin olmadiginin belirtildigi gérilmektedir.

Bu durumda, dava konusu dizenlemeyle getirilen 2.000.000,00 Suudi Arabistan
riyali tutarindaki maktu teminatin, 633 sayili Kanun'da belirlenen ‘hac ve umre
organizasyonunda hizmetlerin ifasi sirasinda meydana gelebilecek zararlarin karsilanmast'
amacini astigl ve daha az sefer ve yolcu sayisina sahip acenteler aleyhine orantisiz bir
yukumlulik getirdigi, bu haliyle dizenlemenin 6élculilik prensibine de aykirilik olusturdugu
sonucuna varimistir. ..." gerekceleriyle anilan diizenlemenin yurttmesi durdurulmustur.

Bakilan davanin konusu olan Diyanet isleri Baskanliji Bakanliklararasi Hac ve
Umre Kurulunun 14/03/2025 tarih ve 2025/01 sayili kararinin "2025-2026 Yilinda Umre
Seyahati Duizenleyecek Seyahat Acentalarina iliskin Hususlar" baslikli 3. maddesinin 3.
fikrasinin (c) bendinde ise, "Gerek s6zlesme hukimlerini yerine getirmemesi gerekse umre
yolculariyla yaptigl s6zlesmeye uymamasi halinde, umre yolcularina karsi yukimli oldugu
hizmetlerde meydana gelebilecek zararlarin karsilanmasi amaciyla umre mevsimini
kapsayacak sekilde umre sodzlesmesi esnasinda 1.000.000,00 SAR (Bir milyon Suudi
Arabistan Riyali) veya esdeger miktarda ddvize karsilik gelen teminat mektubunu
Baskanhda vermelerine, ancak teminat miktarinin diizenlendikleri turda goturecekleri her bir
umre yolcusu icin almis olduklari Ucretin %50'sine karsilik yeterli gelmemesi durumunda,
buna mukabil miktarda ilave teminat mektubu vermelerine," karar verilmistir.

Bu durumda, uyusmazligin ¢cézimu icin gerekli gorildigunden;

Davali idareden;

1- Diyanet isleri Bagkanligi Bakanliklararasi Hac ve Umre Kurulunun 14/03/2025
tarih ve 2025/01 sayih karari ile 2025-2026 Mevsimi Acenta Umre Sartnamesi'nin ve konuya
iliskin diger bilgi ve belgelerin birer 6érneginin istenilmesine,

2- Yukarida aktarilan mevzuat hikimlerinde, Bakanliklararasi Hac ve Umre
Kuruluna, umre turlarn sirasinda meydana gelebilecek zararlarin kargilanmasi amaciyla her
bir umre yolcusundan alinan Ucretin %50'si tutarindaki teminat miktarini indirme yetkisi
verildigi, mevcut teminat miktarini artirma ya da ayni sonucu doguracak yeni bir teminat
isteme yetkisi taninmadigli anlasildigindan, dava konusu Sarthame ve dayanagl olan
14/03/2025 tarihli Kurul karari ile 1.000.000,00 Suudi Arabistan riyali (SAR) tutarinda yeni
bir teminat istenilmesinin hukuki dayanaginin sorulmasina,

3- Dava konusu diizenlemeye benzer olarak, 633 sayili Kanun'da yer alan teminat
disinda acentelere teminat yUkimluliglu getiren 2024-2025 Mevsimi Acenta Umre
Sartnamesi‘'nin 4. maddesinin 1. fikrasinin (c) bendinin, Dairemizin 16/10/2024 tarihli ve
E:2024/3983 sayill karariyla yuritmesinin durdurulmasina karar verilmesine ve bu kararin
davall idareye 25/11/2024 tarihinde teblig edilmesine (Bu karara karsi yapilan itiraz Danistay
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idari Dava Daireleri Kurulunun 26/12/2024 tarihli ve YD ltiraz N0:2024/644 sayil karariyla
reddedilmistir.) ragmen, 633 sayili Kanun'da idareye yeni teminat isteme veya mevcut
teminatin miktarini artirma konusunda yetki taniyan yeni bir dizenleme yapilmadigi da
dikkate alindiginda; yuritmesi durdurulan dizenleme ile benzer dogrultuda kural iceren
dava konusu diizenlemelerin neden yirurlige konuldugunun sorulmasina, bu baglamda
Anayasa'nin 138. maddesi uyarinca baglayici ve gerekcgesiyle bir bitlin olarak uygulanmak
zorunda bulunan bahse konu yargi kararina uyulmamasinin nedeninin agiklanmasina,

4- S0z konusu yargl kararlarinin ardindan dava konusu diizenlemelerde bir
degisiklik yapilip yapiimadiginin sorulmasina,

2577 sayil idari Yargilama Usuli Kanunu'nun 20. maddesi uyarinca ara kararl
gereginin yerine getirilmesi i¢in kararin tebliginden itibaren davali idareye otuz (30) gln
sire verilmesine,

Acentelere, dava konusu teminatin yatirilmasi suretiyle 31/07/2025 tarihine kadar
sOzlesme imzalama yukumlulagu getirildiginin ifade edildigi g6z 6ntne alindijinda, davaci
Birlige Uye seyahat acentelerinin hak kaybina ugramamasi acisindan yuritmenin
durdurulmasi isteminin kabulii ile Diyanet isleri Baskanhgi Bakanliklararasi Hac ve
Umre Kurulunun 14/03/2025 tarih ve 2025/01 sayili kararinin "2025-2026 Yilinda Umre
Seyahati Duizenleyecek Seyahat Acentalarina iliskin Hususlar" baslikh 3. maddesinin
3. fikrasinin (c) bendi ile bu kararin uygulamasini gdstermek U(zere hazirlanan
2025-2026 Mevsimi Acenta Umre Sartnamesi'nin, seyahat acentelerinden 1.000.00,00
SAR (Suudi Arabistan riyali) veya es deger miktarda dovize karsilik gelen teminat
mektubu istenilmesine ve her bir umreci basina alinan Ucretin %50'si tutarindaki
teminatin 1.000.000,00 SAR (Suudi Arabistan riyali) tutarina denk gelmemesi halinde
aradaki fark kadar teminat mektubu istenilmesine iliskin kisimlarinin, ara karari cevabi
alindiktan veya cevap verme slresi gectikten sonra bu konuda yeniden bir karar
verilinceye kadar YURUTMESININ DURDURULMASINA, belirlenen siire icerisinde ara
karari gereginin yerine getirilmemesi halinde dosyadaki bilgi ve belgelere gore karar
verilecegi hususunun davali idareye bildirilmesine, 09/07/2025 tarihinde oy ¢okluguyla

karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye

ibrahim Himeyra Yunus Emre Ugurhan Ahmet Clineyt
TOPUZ ERGIN ERCAN SILAY KUS YILMAZ

X)
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(X)-KARSI OY:

Davanin durumu ve uyusmazhgin hukuki niteligine gére, 2577 sayil idari Yargilama
Usuli Kanunu'nun 27. maddesinde ©ngorilen kosullarin bu asamada gergeklesmedigi
anlasildigindan, davacinin yuritmenin durdurulmasi isteminin reddi gerektigi oyu ile Daire
kararina katiimiyorum.

Uye
Hlmeyra
ERGIN ERCAN
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