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KONU : Davali Bakanlik tarafindan c¢ikarilan 26 Nisan 2025 tarihli ve 32882 sayili Resmi
Gazete'te yayimlanan "Uluslararasi Saglk Turizmi ve Turistin Saghg Hakkinda Yénetmelik"in;

- "Tanimlar" Baslikli 4'tncti maddenin 1'inci fikrasinin (a) bendinin,

-"Yetki Belgesi" Baslikli 5'inci maddesinin 1'inci, 3'Uncu ve 5'inci fikralarinin,

- "Hizmet Standartlar” Baslikli 6'nci maddesinin 2. fikrasinin (a) bendinin, 3'Uncu fikrasinin ve 5'inci
fikrasinin,

-Kayit ve bildirim baslikli 8'inci maddenin 4'Unci,5'inci ve 6'nci fikralarinin,

-"Performans Kriterleri ve Degerlendirme" baslikli 9'uncu maddesinin 1'inci ve 2'nci fikralarinin,
-"Fatura diizenlenmesi ve verilecek belgeler" baslikli 12'nci maddesinin (b) bendinin,

-"Denetim" baslikli 15'inci maddenin 3'lnci fikrasinin,

-"Idari yaptinm" bagslikli 16'nci maddesinin,

-"Mevcut saglik tesisi ve araci kuruluslarin uyumu" baslikli Gegici 1'inci maddesinin,

yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden hukuka aykiri olmasi nedeniyle YURUTMESININ
DURDURULMASI ve iPTALINE karar verilmesi talebidir.

A) ACIKLAMALAR :

Davali Bakanlik tarafindan c¢ikarilan“Uluslararasi Saglik Turizmi ve Turistin Saghd Hakkinda
Yoénetmelik 26 Nisan 2025 tarihli ve 32882 sayili Resmi Gazete'te yayimlanarak yururlige girmis
(Ek-1) ve 13/7/2017 tarihlive 30123 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Uluslararasi Saglik Turizmi ve
Turistin Saghg! Hakkinda Yonetmelik (Ek-2) yurirlikten kaldiriimistir.

Uluslararasi saglik turizmi kapsaminda sunulacak hizmetlerin kapsamini belirleyen ve belgelendirme,
yetkilendirme, denetim, uygulanacak idari yaptirmlar gibi ¢ok 6nemli dizenlemeler iceren dava
konusu Yonetmelik'in bircok hukmi anayasaya, hukuki belirlilik ve hukuki givenlik ilkelerine, basta
1618 Sayili Seyahat Acentalari ve Seyahat Acentalari Birligi Kanunu olmak Uzere yururlukteki bircok
kanuna aykiri hdkiamler icermektedir. Ayrica dava konusu Yonetmelik hidkimlerinin saglik turizmi
sektoriiniin dinamiklerine uygun olmadigi gibi bir ticaret sirketi niteliginde olan Uluslararasi Saglik
Hizmetleri Anonim Sirketine (USHAS) davali Bakanlik tarafindan mevzuata aykiri yetkiler verildigi ve
kamu yarari amacina hizmet etmedigi gorulecektir.



Saglik turizmi; insanlarin ziyaret edilen yerde tedavi olmak ve saglik hizmetlerinden yararlanmak
maksadiyla yapti§i seyahat organizasyonunu ifade eden bir paket olarak saglik hizmetinin tanitimi,
pazarlamasi ve hizmete erisimin saglanmasi; transfer, konaklama, bilet satisi gibi hizmetleri de
bulunduran bir turizm alanidir. Yani esasinda igeriginde davali Bakanligin yetki ve sorumluluk alaninda
bulunan saglik hizmetlerini barindirsa dahi, organizasyonun timu dikkate alindiginda niteligi itibariyle
turizm sektoriine iliskin bir kavramdir. Saglik turizmi kavram olarak hastayla saglik hizmetinin
bulusmasini, saglik hizmetine ve tesisine erisimini ifade eden, teshis ve tedavi sirecleriyle teknik
olarak ilgisi ve iliskisi bulunmayan, ancak bu hizmetlerin ifasinda kolaylastirici rol Ustlenen
organizasyon yapisinin adidir. Kisaca ¢zetlemek gerekirse; saglik turizmi kavraminin saglik hizmetine
iliskin kismi saglik mevzuatina, turizm hizmetleriyle ilgili kismi ise turizm mevzuatina dayali olarak
gerceklestirilir.

Muivekkil Turkiye Seyahat Acentalari Birligi (TURSAB) ise; 1618 sayili Seyahat Acentalari ve Seyahat
Acentalari Birligi Kanunu'nun 32. Maddesinde belirtilen “Seyahat acentalari, seyahat acentaligi
mesleginin yurt ekonomisi ve turizmine uygun surette gelismesini saglayici tedbirleri almak ve mesleki
ahlak ve tesanudii korumak amaciyla Seyahat Acentalari Birligi adi altinda tiizel kisiligi haiz bir birlik
kurarlar. Seyahat acentalarinin bu birlige (ye olmalari zorunludur.” hikmi geregince kurulmus,
Anayasanin 135. maddesi geregince kamu kurumu niteligine haiz olan meslek birligidir. Bu kapsamda
1618 Sayili Kanun ile bu kanun dayal ilgili kapsaminda muvekkil Birlige bagl olarak faaliyet gésteren
yaklasik 16.000 Uye seyahat acentasi mevcuttur ve bunlardan bir kismi saglik turizmi alaninda faaliyet
gostermektedir.

Dava konusu diizenleme ile saglk turizmi hizmeti veren yapilarin turizmle ilgili bir idari ve hukuki
baglantisi kalmamis, saglkla ilgili bir is ve isleme dontstirdlmistr.

Bu kapsamda 1618 Sayili Kanun'da muvekkile yiuklenen kanuni goérev ve sorumluluklarin ifasi amaci
ile 1618 Sayill Kanun'aa dayal olarak cikarilan Seyahat Acentalari Birligi Yonetmeligi'nin 5. Maddesinin
1. fikrasinin (s) bendi uyarinca huzurdaki dava aciimistir.

B) ISBU DAVA iLE iPTALI iSTENEN YONETMELiIK HOKUMLERININ iINCELENMESi:

1) DAVA KONUSU YONETMELIK'TE "ARACI KURULUS"UN SEYAHAT ACENTASI OLMA
ZORUNLULUGUNU ORTADAN KALDIRAN;

- "Tanimlar" Baslikli 4'Gnct maddenin 1'inci fikrasinin (a) bendi ile

- "Hizmet Standartlari Baslikli 6'nct maddesinin 2. fikrasinin (a) bendi

HUKUKA AYKIRIDIR.

Dava konusu Yonetmelik ile yururlikten kaldirilan 13/7/2017 tarihli ve 30123 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Uluslararasi Saglik Turizmive Turistin Saghg Hakkinda Yonetmelik'in "Tanimlar" Baslikli
4'inct maddenin 1'inci fikrasinin (g) bendinde;

"Uluslararasi saghk turizmi araci kurulusu: Bakanlikca, uluslararasi saglik turisti ile beraberindeki
refakat¢ci ve diger yakinlarina konaklama, ulasim ve transfer hizmetlerinin  saglanmasi
faaliyetlerini yarttmek (zere yetkilendirilen, 14/9/1972 tarihli ve 1618 sayili Seyahat Acentalari
ve Seyahat Acentalari Birligi Kanunu uyarinca isletme belgesi alan A grubu seyahat acentalari"

olarak tanimlanmaktaydi. Saglk turizmi maksadiyla Glkemizi ziyaret edecek turistlerin ve
refakatgilerinin turizm organizasyonlarini gerceklestiren saglik turizmi araci kurulusu olarak faaliyette
bulunabilmek, 1618 sayili Seyahat Acentalari ve Seyahat Acentalari Birligi Kanunu kapsaminda isletme
belgesi sahibi bir seyahat acentasi olma sartina baglanmis idi.



Dava konusu Yonetmelikte ise;

- "Tanimlar" Baslikli 4'Gncii maddenin; 1'inci fikrasinin (a) bendi:

(a) Araci kurulus: Uluslararasi saglik turisti ile beraberindeki refakatci ve diger yakinlarina
uluslararasi saglikturizmi hizmetleri kapsaminda danismanlik yapan, saglik tesisi organizasyonu,
konaklama, ulasim ve transfer hizmetlerinin saglanmasi faaliyetlerini yiiriten ve yetki belgeli
tuzel kisilerce isletilen kurulusu,)

- "Hizmet Standartlari" Baslikli 6'nci maddesinin 2. fikrasinin (a) bendi:

(2) Araci kurulus asagida belirlenen hizmet standartlarina uygun olarak faaliyet gosterir:

a) Araci kuruluslarin konaklama, ulasim ve transfer hizmetlerini 14/9/1972 tarihli ve 1618 sayil
SeyahatAcentalari ve Seyahat Acentalari Birligi Kanunu kapsaminda yetkili seyahat acentalari
vasitasiyla yerine getirmesi zorunludur. Bu hizmetler, araci kurulusun yetkili seyahat acentasi
olmasi halinde araci kurulus tarafindan bizzat ydratalebilir..."

Hakdamleri ile “araci kurulus” tanimi degistirilmis, “araci kurulus”un seyahat acentasi olma zorunlulugu
ortadan kaldirilmistir. Boylece saglk turizmi araci kurulusunun turizme iliskin herhangi bir yetkinlik,
izin, ruhsat, deneyim vb. kosullara tabi olmaksizin faaliyet gosterebilmesi mimkin kilinmig, seyahat
acentasinin fonksiyonu transfer ve konaklama rezervasyonuna indirgenmis, tanitim, pazarlama ve
organizasyondan olusan paket kavrami ortadan kaldiriimistir.

Araci  kuruluslarin seyahat acentasi olma zorunlulugunu ortadan kaldiran dava konusu yonetmelik
hikimleri, asagida detaylica izah edilecegdi lizere birden fazla hukuki sebebe bagh olarak hukuka ve
hakkaniyete aykiridir:

a) S0z Konusu Hukumler 1618 Sayili Seyahat Acentalari ve Seyahat Acentalari Birligi
Kanununa Aykiridir.

Dava konusu yonetmeligin 6'nci maddesinin 2'nci fikrasinin (a) bendi ile her ne kadar araci kurulusun
konaklama, ulasim ve transfer hizmetlerini bir seyahat acentasindan temin etme yukimluligi
getirilmis ise de; saglk hizmetinin tanitimi, pazarlamas| ve hasta ile refakatcinin seyahatinin organize
edilmesi gibi faaliyetler bir butin olarak degerlendirilmeksizin 1618 Sayili Kanun'a aykiri bigimde
dizenlemeler yapiimistir.

Mavekkil Birlik yesi seyahat acentalari; 1618 sayil Kanunun 1/e maddesi geregince kar amaci ile
turistlere turizm ile ilgili bilgiler vermeye, paket turlari ve turlari olusturmaya, turizm amagcl
konaklama, ulastirma, gezi, spor ve eg@lence hizmetlerini gérmeye yetkili olan, olusturdugu trini
kendi veya diger seyahat acentalari vasitasi ile pazarlayabilen ticari kurulus olarak tanimlanmistir.

1618 sayili Kanun'a dayali olarak ¢ikarilan Seyahat Acentalari Ydnetmeligi'nin 5'inci maddesinde
seyahat acentalarinin sundugu hizmetler sayilmistir:

" (1) Seyahat acentalarinin hizmetleri sunlardir:

a) Seyahat acentaligi faaliyetleri, Kanuna g6re kurulmus seyahat acentalarinca yerine
getirilir. Tuketiciye yénelik olarak bir bedel karsiliginda seyahat acentaligina miinhasir
faaliyet olarak tanimlanan hizmetlerin seyahat acentasi olmayan kisi ve kuruluslar
tarafindan yapilmasi yasaktir. Seyahat acentalarina minhasir hizmetler §unﬁd1r:

1) Minferit veya gruplar icin bir programa bagli ya da programsiz gecelemeli veya
gecelemesiz yurt ici/yurt disi tur veya paket turlar tanitir, olusturur, pazarlar veya satar,
2) Kara, deniz ve hava ulastirma aracglarinin ve bu araglara sahip isletmelerin
rezervasyonunu yapar, biletlerini satar,

3) Seyahat acentalarinin drettigi hizmetlerin tamamini ya da bir kismini (rin sahibi
seyahat acentasi tarafindan yetki verilmek suretiyle satar,




4) Transfer yapar,

5) Kéar amaciyla konaklama, ulasim, gezi, yeme-icme, eglence saglayan, sportif
faaliyetler, kongre-konferans, dini, saglik, egitim, kiiltiirel, bilimsel ve mesleki inceleme,
tesvik veya destek amagli seyahat ve bunun icinde yer alan hizmetleri organize etmeyi,
saglamayi, pazarlamayi, gerceklestirmeyi iceren paket tur veya turlar diizenler, satar,

6) Kar amaciyla ikram, tesvik veya destek amacl olarak bedelsiz sunulmak (zere
bedelini bizzat 6deyen kisi ya da kurulusun yapacaklari hizmetleri olusturur, pazarlar
veya satar"

1618 Sayili Kanunda :

"Tur; Turkiye'nin tarihi, dogal, kdlttirel, turistik degerlerinden en az birini tanitma ve ulastirmayi
birlikte kapsayan, bu hizmetlerin dahil oldugu tek bir fiyatla satilan veya satis taahhlidi yapilan
ve hizmeti yirmiddrt saatten kisa bir slireyi kapsayan ticari faaliyet",

1618 sayilli kanunda Tiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun'a yapilan atif nedeniyle 6502 sayili
Kanun’da:

"Paket tur; paket tur dlzenleyicileri veya aracilari tarafindan ulasim, konaklama ve bu
hizmetlere bagl olmayan bagska turizm hizmetlerinden en az ikisinin birlikte, her seyin dahil
oldugu fiyatla satilan veya satimi vaat edilen ve hizmetin yirmi dért saatten uzun bir sireyi
kapsadigi veya gecelik konaklamayi icerdigi hizmetler" olarak tanimlanmaktadir.

Goruldugu Gzere, tur/paket olusturma, transfer yapma, bilet satisi gerceklestirme ve konaklama
rezervasyonu gerceklestirmek gibi turizm drtnlerinin satiimasi, pazarlanmasi, organize edilmesi gibi
hizmetlerin seyahat acentasi olmayan kisi ve kuruluslar tarafindan yapilmasi yasaklanmistir.

Oysa dava konusu yonetmelik hikimleri, saglik turisti ve saglik turisti refakatgileri ile saglik tesisini bir
araya getirecek olan s6z konusu turizm 0Urdndnd organize etme, satma, tanitma ve pazarlama
faaliyetini gerceklestirecek araci kuruluslarin seyahat acentasi olma ylikimlGliginu ortadan kaldirarak
1618 sayili Kanun ve Seyahat Acentalari Yonetmeligi'ne aykirilik teskil etmektedir. Adinda turizm olan
bir faaliyeti ve turist olarak nitelenen katilimcisini turizm disi yapi ve mevzuata baglamak seyahat
acentalarinin varligini gereksiz kilan bir dizenlemedir. Seyahat acentalari sadece transfer yapan, ucak
bileti satan, otel rezervasyonu gerceklestiren ticari kuruluslar degildir. Seyahat acentalar turistle
gerekli baglantiyr kurarak turistin talebine uygun sekilde seyahati bir biitiin olarak organize etmek
noktasinda minhasiran yetkilendirilmigtir.

Turkiye'deki saglik hizmetlerinin yurtdisinda gesitli pazarlarda tanitim ve pazarlamasinin yapiimasi, bu
kapsamda yurtdisindaki hasta ve refakatcinin Tlrkiye'deki saglik hizmetine erisimini mimkin kilacak
seyahat organizasyonunun gerceklestirilmesi, hastanin Tirkiye'de saghk kurulusuna erisimini,
refakatcinin turist olarak lkemizde agirlanmasini ve her tiirlii turizm organizasyonunun pazarlamasini
yapmaya yetkili olan tek ticari isletmeler 1618 Sayili Kanun uyarinca seyahat acentalaridir. Bu nedenle
saglk turizmi olarak tanimlanan faaliyetler icerisinde hastaya erisim, hastanin ikna edilmesi, saglik
tesisi ile arasindaki bagin olusturulmasi siregleri saglik turizmi araci kurulusu belgesi sahibi seyahat
acentalar tarafindan ifa edilmeye devam edilmelidir.

Yukarida anilan yodnetmelik degisikligi ile yurtdisinda saglik hizmetinin tanitimi, pazarlamasi ve
hastanin seyahatinin organize edilmesi faaliyetleri bir butin olmaktan ¢ikariimis, seyahat acentalarinin
islevi ulasim ve konaklama organizasyonuna indirgenmistir. Pazarlama ve tanitim gibi saglik turizmi
faaliyetinin seyahat organizasyonunda ayrilamaz parcasi olan islerin seyahat acentas! isletme belgesi
sahibi olmayan kisi ve kuruluslarca da yapilabilmesinin 6ni aciimis, saglk turizmi faaliyeti bdylece
turizmle ilgili kurum ve kuruluslarin etki ve yetki alani disindan c¢ikariimis bir hale getirilmistir. Agik
kanuni dizenlemler uyarinca; tedavi sureci ve islemleri disindaki hususlarla, hasta ve yakinlarina



sunulacak hizmetlerin turizm mevzuati kapsaminda ifa edilmesi esas olup, bu alanda tek organizasyon
yetkilisi seyahat acentalaridir.

Dava konusu Yonetmeligin bu hikimleri ile turizm sektdriinin dinamiklerini ve turizm
organizasyonunu bilmeyen kisi ve kuruluslarca saglik turizmi seyahati organizasyonu
gerceklestirilimesi, lkemize gelecek saglk turistlerinin yararlandi§i hizmetlerin niteligini de dusirerek
turistlerin magdur olmasina neden olacak, netice olarak tlke turizmine ve Ulkemizin itibarina da zarar
verecektir.

Butlin bu nedenlerle esasinda s6z konusu hikimler, kanunda acik¢a yasaklanan isletme belgesiz
seyahat acentaligi faaliyetini Gcgiinci kisilerin yapabilmesine yetki veren dizenlemeler icermektedir.
Kanunen yasaklanmis bir eyleme ydnetmelik ile izin verilebilmesi normlar hiyerarsisi geregi de
mumkin degildir.

b) Anilan Hukiimler "Hukuki Belirlilik" ve ""Hukuki Guvenlik" ilkelerini Ihlal Etmektedir.

Yukarida izah edildigi Gzere dava konusu ydnetmelik yirirlige girmeden 6nce araci kurulus olarak
faaliyette bulunabilmek icin seyahat acentasi olmak bir zorunluluk teskil etmekte idi. Milga
yonetmelik hikimlerine dayall olarak seyahat acentasi isletme belgesi alan 1270 tiizel kisiligin
kazanilmis haklari da s6z konusu hukumler ile yok sayllmaktadir. Hali hazirda 1270 adet tuzel kisilik,
araci kurulus olarak faaliyette bulunabilmek icin seyahat acentasi isletme belgesi almis, bu kapsamda
1618 Saylli Kanun ve Seyahat Acentalari Yonetmeligi hukimleri gere@i lUzumlu olan, isyeri
yeterlilikleri, temsilcilerin adli sicilleri ve personele iliskin yukumlulikler ile Kualtdr ve Turizm
Bakanligi'na kurulus ve sube (icretleri 6demek, TURSAB'a uyelik (creti ve aidat 6demek gibi mali
kilfetlere de katlanmis durumdadir.

Kisilerin hukuki glvenligini saglamayr amaclayan hukuki glvenlik ilkesi geregi; hukuk normlari
ongordlebilir olmali, kisilerin tum eylem ve islemlerinde devlete giiven duyabilmesini, devletin de yasal
dizenlemelerinde bu given duygusunu zedeleyici davranis ve dizenlemelerden kaginmasini gerekli
kilmaktadir.

Dava konusu ydnetmelik hukumlerine gore faaliyette bulunacak olan araci kuruluslar, gegmis yillarda
mali, idari ve hukuki kriterleri karsilamak icin bircok ilave kulfet altina giren seyahat acentasi isletme
belgesi sahibi araci kuruluslar bakimindan hakkaniyetsizlik doguracak haksiz rekabet teskil edecektir.
idare tarafindan yiiriirlige konacak yasal diizenlemelerin acik, anlasilir, uygulanabilir ve éngdérilebilir
olmasi gerektigi kuskusuzdur. Yurirlikten kaldinlan yénetmelik hikiimlerine gore faaliyette bulunan
1270 sirketin yatinmlarini yok sayarak, davall Bakanlik¢a 6nceki yonetmelik hukiumlerine aykiri sekilde
gerceklestirilen bu dizenlemeler hukuki gtivenlik ve belirlilik ilkesine de aykiridir.

2) YONETMELIGIN

-"Yetki Belgesi' Baslikli 5'inci maddesinin 1'inci ve 3. fikrasi,

-""Hizmet Standartlari’ Baslikli 6'nci maddesinin 5'inci fikrasi,

-"Performans Kriterleri ve Degerlendirme" baslikli 9'uncu maddesinin 1'inci fikrasi,
-"Denetim" baslikli 15'inci maddenin 3'Uncl fikrasi,

-"idari yaptirim" baslikli 16'nci maddesinin 2. fikrasi ile;

USHAS iSiMLi OZEL BIiR TICARET SIRKETININ SEKTORDEKI TEK iDARI OTORITE
OLMASINI SAGLAYAN GENIS YETKILER VERILMESI HUKUKEN KABUL EDILEMEZ
NIiTELIKTEDIR.



Dava konusu ydnetmeligin;

-"Yetki Belgesi" Baslikli 5'inci maddesinin,

L'inci fikrasi:

"MADDE 5-

(1) Saghk tesisi ve araci kuruluslarin uluslararasi saghk turizmi  hizmetlerinde
faaliyetytiriitebilmesi icin yetki belgesi almasi zorunludur. Yetki belgesi; saglik tesisi igin
Bakanlik, araci kurulus icin USHAS tarafindan dlizenlenir."

3'Uncu fikrasi:

"(3) Araci kurulus icin yetki belgesi basvurusu EK-1/B'de yer alan basvuru evraklari ile birlikte
USHAS ayapilir. USHAS tarafindan basvuru (zerine asagidaki islemler gerceklestirilir:

a) Basvuru evraklar incelenir ve inceleme sonucunda basvuru evraklarinda eksiklik veya
kriterlere uygunsuzluk tespit edilmesi halinde, 15 is glinii icinde basvurucuya bildirilir. Basvuru
evraklarinda eksiklik veya uygunsuzluk bulundugu bildirilen basvurucunun 30 is glnu icinde
eksikliklerini tamamlayamamasi halinde basvurusu reddedilmis sayilir.

b) Basvuru evraklarinda eksiklik veya kriterlere uygunsuzluk bulunmadigi anlasilan basvurucu
USHAS tarafindan olusturulan inceleme ekibi tarafindan yerinde incelenir. Yerinde inceleme
neticesinde USHAS tarafindan uygun gérilmesi halinde 15 is gini icinde EK-3/B’de bulunan
yetki belgesi diizenlenir."

- "Hizmet Standartlar” Baslikli 6'nci maddesinin 5'inci fikrasi:

"(5) USHAS, uluslararasi saglik turizmi alaninda hizmet vermekte olan tiim saglk tesisi ve araci
kuruluslarin tanitim ve bilgilendirme faaliyetlerini HealthTiirkiye markasi ile destekler. Ulusal ve
uluslararasi kongre, seminer vebenzeri etkinliklere saglik tesisi ve araci kuruluslarin katilimina
rehberlik eder."

-"Performans Kriterleri ve Degerlendirme" baslikli 9'uncu maddesinin 1'inci fikrasi:

MADDE 9-

"(1) Saglk tesisi ve araci kuruluslar, EK-2'de yer alan performans kriterleri dogrultusunda
USHAS taraflndany_llda en az bir kez degerlendirilir. Yapilan degerlendirme neticesinde saglik
tesisi ve araci kuruluslarinyeterliligi Portal Uzerinden ilgililere bildirilir."

-"Denetim" baslkh 15'inci maddesinin 3'Unci fikrasi:

"(3) Araci kuruluslar, uluslararasi saglik turizmi kapsaminda yapmis oldugu faaliyetlerle ilgili
olarak buYdénetmelikte yer alan hususlarda 663 sayili Kanun Hikmiinde Kararnamenin ek 2 nci
maddesinin ikinci fikrasinin (a)bendine uygunluk yéniinden USHAS tarafindan degerlendirilir. "

-"Idari yaptinm" baslikli 16'nci maddesinin 2. fikrasi:

"(2) Yapilan denetimler esnasinda, saglik turistinin tedavisini olumsuz etkileyen, hizmetin devami
halindesaghgini ve gtvenligini tehlikeye sokan ve hizmetin gecikmeksizin durdurulmasini
gerektiren acil ve telafisi glicdurumlarin ortaya ciktiginin tespiti halinde yetki belgesi bu durum
ortadan kalkincaya kadar; saglik tesisi icinBakanlik, araci kurulus icin USHAS tarafindan askiya
alinir.”

HikmUne haiz olup, dava konusu ydnetmelik ile yururlikten kaldirlan 13/7/2017 tarihli ve 30123
saylll Resmi Gazete'de yayimlanan Uluslararasi Saglik Turizmive Turistin Saghg Hakkinda Yénetmelik
hikimlerine gore; saghk turizmi alaninda tesislerin ve araci kuruluslarin yetkilendirilmesi, gerekli
izinlerin verilmesi, denetlenmesi ve yaptirim uygulanmasi gibi hususlar davali Saglk Bakanhgina bagl
il ve ilge Saglik Midarliikleri tarafindan yuriitilmekte iken; dava konusu yonetmelik ile 6zel bir sirket
olan USHAS'a, anayasal sinirlara ve idare hukuku normlarina aykiri bicimde oldukca genis kapsamli
yetkiler verilmektedir.



a) Yonetmelik ile Kamu Hizmetlerinin Davali Bakanlik Tarafindan Ozel Bir Sermaye Sirketi
Olan USHAS'a Devredilmesi Hukuka Aykiridir:

Kamu hizmetlerinin devlet tarafindan gorilmesi anayasal bir kural olmakla birlikte, Kamu hizmetlerinin
Ozel kisiler eliyle gordirilmesi hususunda temel sinirlamalar bulunmaktadir. Kamu hizmetini dzel
kisilere gordirmenin sinirinin ¢izilmesi bakimindan en 6énemli 6lcit, Anayasa’nin 128. maddesinin
birinci fikrasinda yer alan ve kamu gorevlisi tanimini da icerecek sekilde kaleme alinmis olan “genel
idare esaslarina gore vyurutilmesi gereken kamu hizmetleri” kavramidir. Yine Anayasanin 167.
Maddesine gore "Devlet, para, kredi, sermaye, mal ve hizmet piyasalarinin saghkli ve dizenli
islemelerini saglayici ve gelistirici tedbirleri alir; piyasalarda fiili veya anlasma sonucu dogacak
tekellesme ve kartellesmeyi énler.”

USHAS Uluslararasi Saglik Hizmetleri Anonim Sirketi tarafindan yonetim, belgelendirme ve denetim
yetkilerinin ayni anda tek bir tizel kisilik eliyle kullanilmasi saglik turizmi alaninda telafi imkansiz
zararlara neden olacaktir. Zira USHAS, 6102 sayili Turk Ticaret Kanunu hikimlerine tabi bir sermaye
sirketidir. Bu 0zelligi sebebiyle ortaklik yapisi, sermayesi gibi bircok unsur zaman igerisinde
degisebilecegi gibi s6z konusu yonetim ve denetim yetkilerinin kullanimindan dogan uyusmazliklarin
hangi yarg! kolunda ¢6ziimlenecegi hususu da hukuki bir sorun olarak giindeme gelcektir.

Bu sebeple yonetim, belgelendirme ve denetim gibi kamu erki kullaniminin kamu kurumlari eliyle
yapllmasinin ve kullanilacak personelin kamu gorevlisi sifatini tasimasinin hukuki esas olmasi
gerekirken, s6z konusu yetkilerinin USHAS adli ticaret sirketine devredilmesine imkan veren dava
konusu yonetmelik hikiumleri anayasaya ve idare hukukunun temel ilkelerine aykirilik teskil
etmektedir. Yirdrlikten kaldinlan 2017 tarihli Yonetmelik hikkiimlerine dayanarak, devlet tizel kisiligi
adina davali Bakanlik tarafindan yetkili kamu gorevlileri araciligiyla sunulan kamu hizmetlerine
guvenerek vyatinmlar gerceklestiren ve faaliyetlerde bulunan Kkisiliklerin aldigi hizmetlerin, bu
hizmetleri sunma yeterliligi bulunmayan USHAS isimli sirket tarafindan verilmesi hukuki guvenlik
ilkesine aykiri olup, turistlerin can ve mal glvenligiile sektorel yansimalari bakimindan telafi edilemez
nitelikte bir tehlike dogurmaktadir. Bunun yaninda USHAS'In s6z konusu yetkilerini kullanirken,
belgelendirip denetleyecedi kuruluslara rakip olma 6zelligini tasimasi, rekabet hukuku ilkeleri
kapsaminda da baskaca hukuki sorunlara yol agacak niteliktedir.

b) Yonetmelik Hukumleri USHAS'In Kurulus Mevzuatina Aykirilik Teskil Etmektedir.

Daha evvel davall Bakanlik tarafindan yerine getirilen islemlerin USHAS isimli 6zel sirkete verilmesi,
USHAS'In kurulus mevzuatina da aykirilik teskil etmektedir.

USHAS'In resmi web sitesinde sirketin faaliyet alanlari su sekilde tanimlanmakadir (Ek-3):

"USHAS, uluslararasi saglik hizmetleri alaninda Trkiye'de sunulan hizmetlerin tanitimini
yapmak, kamu ve 06zel sektériin saglik turizmine yénelik faaliyetlerini desteklemek ve koordine
etmek, uluslararasi saglik hizmetlerine iliskin politika ve stratejiler ile hizmet sunum standartlar
ve akreditasyon kriterleri konusunda Bakanliga énerilerde bulunmak lzere Saglk Bakanligi’'nin
ilgili kurulusu olarak 04/02/2019 tarihinde faaliyete ge¢mistir. Merkez ofisi Ankara'da bulunan
USHAS'in istanbul’da bir subesi bulunmaktadir."

2/11/2011 tarihli Resmi Gazete yayimlanan 663 saylli Saglhk Alaninda Bazi Dizenlemeler
Hakkinda Kanun Hikminde Kararname (KHK) ile kurulan USHAS'n kurulus mevzuatindaki
hikimler ise su sekildedir:

"EK MADDE 2- (1) Uluslararasi saglik hizmetleri alaninda tilkemizde sunulan hizmetlerin tanitimini
yapmak, kamu ve 6zel sektériin saglik turizmine yénelik faaliyetlerini desteklemek ve koordine
etmek, uluslararasi saglik hizmetlerine iliskin politika ve stratejiler ile hizmet sunum standartlari




ve akreditasyon kriterleri konusunda Bakanliga 6nerilerde bulunmak lzere Uluslararasi Saglk
Hizmetleri unvani ile bir anonim sirket (USHAS) kurulmustur. USHAS'In ilgili oldugu bakanlik
Saglik Bakanhgidir.

(2) USHAS'in faaliyet konulari sunlardir:

a) Uluslararasi saglhk hizmetleri alaninda aracilik faaliyeti gdsteren kurumlara yetki belgesi
vermek.

b) Ulkemizin saglik hizmetlerinin uluslararas) tanitimini yapmak, bu alandaki tanitim ve
bilgilendirme faaliyetlerini koordine etmek, yonlendirmek ve desteklemek.

¢) Uluslararasi saglk hizmetlerine iliskin aracilik faaliyetlerinde bulunmak, verilen yetki
cercevesinde kamu ve Ozel sektor kuruluglari adina uluslararas) saglik hizmetlerine iliskin
s6zlesme yapmak, yapilan sézlesmelerin ytir(itilmesine destek olmak.

¢) Uluslararas! saghk hizmetlerine iliskin bilgi alma basvurularina cevap vermek, sikayetler ve
anlasmazliklarin  ¢6ziimi icin ilgili merciler nezdinde girisimlerde bulunmak, taraflarin
karsilasabilecekleri sorunlari tespit ederek énleyici tedbirler almak.

d) Ulkemizin sadlk sisteminin tanitimini yapmak, saglik sistemleri, saglk finansmani ve kamu
Ozel isbirligi modelleri konusunda uluslararasi kisi ve kuruluslara danismanlik yapmak, bu
alanlarda sistemlerin kurulmasi ve gelistirilmesine iliskin yurt disi talepleri karsilamak, projeler
yapmak ve uygulamak.

e) (Degisik: 15/11/2018-7151/39 md.) Yurt disinda saglk kurulusu acmak, isletmek, ortaklik
kurmak ve igbirligi yapmak, saglk ve egitim amacina yénelik bina insa etmek ve ettirmek, ilag,
cihaz ve tibbf malzeme tedariki yapmak.

f) (Degisik: 15/11/2018-7151/39 md.) Saglik meslek egitimi turizmine yonelik faaliyetlerde
bulunmak; yurt icindeki egitim kurumlarina yurt disindan 6grenci teminine aracilik etmek, yurt
disinda egitim kurumu agmak ve egitim faaliyetinde bulunmak.

g) Faaliyet alanina giren konularda ulusal ve uluslararasi kongre, seminer ve benzeri etkinliklerde
bulunmak, arastirma ve yayin yapmak.

g) Uluslararasi saglik hizmetlerine iliskin politika ve stratejiler, hizmet sunum standartlari,
akreditasyon kriterleri, fiyat tarifeleri ve hukuki diizenlemeler konusunda ilgili kuruluslarla isbirligi
yapmak ve bu konularda Bakanliga énerilerde bulunmak.

h) Saglik meslekleri egitimi konusunda tesvikler gelistirmek, bu alanda uluslararasi égrencileri ve
egitim kurumlarini desteklemek.

(7) USHAS'ta, 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili is Kanununa tabi personel istihdam edilir.
Calisacak personel sayisi 150 kisidir, Cumhurbaskani bu saylyi dért katina kadar artirmaya
yetkilidir. istihdam edilecek personele 6denecek ticret ile diger tiim mali ve sosyal haklarin aylik
ortalamasi Cumhurbaskaninca sirket icin belirlenecek (ist siniri asamaz.

(8) USHAS, ceza ve ihalelerden yasaklama hiikiimleri hari¢ 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu
ihale Kanunu, 5/1/2002 tarihli ve 4735 sayili Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu ve 18/6/1984
tarihli ve 233 sayili Kamu iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnameye tabi
degildir.”

663 sayili Saglik Alaninda Bazi Dizenlemeler Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname'de USHAS'In
kurulus amaglarn sayiimis olup, USHAS'In kurulus amagclari arasinda saglik hizmetleri alaninda tanitim
yapmak, saglik turizmine yonelik faaliyetlerini desteklemek ve koordine etmek, Bakanlia Gnerilerde
bulunmak gibi Bakanligin saglik hizmetlerini destekleyici ve bu hizmetlere yardimci olacak nitelikte
birtakim amaclarinin diizenlendigi goérilmektedir. Bunun yaninda uluslararasi saglik hizmetlerine iliskin
sozlesme yapmak, sikayetler ve anlasmazliklarin ¢6zimui ic¢in ilgili merciler nezdinde girisimlerde
bulunmak, saglik turizmi isbirligi modellerine iliskin danismanlik ve projeler yapmak, egitim tesvik ve
desteginde bulunmak gibi yine saglik turizmi alaninda tavsiye edici, tanitici, proje gelistirmeye donik
tali hak ve yukumlultkler dizenlenmektedir.

Oysa soz konusu YoOnetmelik ile 6zel bir sirket olan USHAS'a kurulus mevzuatinda yer almayan,
Bakanlik tarafindan yuratilmesi gereken temel idari gorevier verilmekte olup, s6z konusu



dizenlemeler saghk turizmi alaninda tek vyetkili idari otoritenin USHAS olmasina yol acacak
niteliktedir. USHAS'In kurulus mevzuatindaki Bakanlik tarafindan sunulmasi gereken hizmetlere iliskin
tavsiye edici ve yardimci nitelikteki roliini genisleterek davall Bakanliga ait hak ve yetkileri USHAS'a
devreden yonetmelik hikimleri agik¢a hukuka aykiridir.

c) Ozel Bir Tizel Kisilik Olan, Yénetmelik'te Belirtilen Kamu Hizmetlerini Sunmak igin
Gerekli Yonetim Teskilati ve Teknik Altyapisi Bulunmayan USHAS'a Verilen Yetkiler,
Saglik Turizmi Sektdrunu Tehdit Eden Bir Kamu Guvenligi Sorunudur.

Dava konusu Yonetmelikte kurulus ve belgelendirmeye iliskin yetkiler ile birlikte, saglik
tesislerinin/araci  kuruluslarin performans kriterlerine gére degerlendirilmesi, veri akislarinin
toplanmasi ve denetim siireclerinin ylritilmesi dogrudan USHAS'a verilmistir.

Dilekgemizin giris kizminda izah ettigimiz Uzere, igeriginde sunulan trun bir saghk hizmeti olsa dahi
esasinda bir turizm organizasyonu olan saglik turizmine iliskin denetimlerin, sektére hakim olmayan
bir 6zel kisiye gordurilmesi kamu yarari ilkesi ile de bagdasmamaktadir.

Ayrica 663 sayill Saglik Alaninda Bazi Dizenlemeler Hakkinda Kanun Hiukmiinde Kararnamede yer
alan " (7) USHAS’ta, 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili is Kanununa tabi personel istihdam edilir.
Calisacak personel sayisi 150 kisidir, Cumhurbaskani bu sayiyi dért katina kadar artirmaya yetkilidir."
hikmi ile USHAS'ta calisacak azami personel sayisi 150 olarak belirlenmis, Cumhurbaskaninin
calisacak kisi sayisini en fazla 600 kisiye kadar artirabilecegi diizenlenmistir.

Daha evvel Bakanlk tarafindan yerine getirilen degerlendirme, izleme ve denetlemeye yonelik kamu
hizmetlerinin bu amaglarla kurulmamis olan ve maksimum personel sayisi dahi mevzuatla belirlenen
0zel bir sirket olan USHAS' tarafindan yuruttlebilmesi mimkin degildir. Bir Anonim Sirket olarak
kurulmus olan USHAS'In kurulus yapisi, mevcut kapasitesi, altyapisi, sektérel tecriibesi ve mali
dengesi dikkate alindiginda, oldukca genis kapsamli olan idari yetkileri kullanmaya ve ydnetmelikte
belirtilen kamu hizmetlerini sunmaya elverisli olmadigi agiktir.

idare hukuku dinamikleri kapsaminda yetkili bir "idare" kabul edilemeyecek 6zel bir sirket olan
USHAS'In idari ve mali acidan denetimi, mevzuat kapsaminda kendisine verilen hak ve yetkileri
usuliine uygun bicimde yuritmemesinin yaptirmi ve bu kapsamda zarara ugrayacak sektor
temsilcileri ile turistlerin magduriyetlerinin nasil karsilanacadl da hukuki bir belirsizlik olarak karsimiza
¢ikmaktadir.

Bu gerceklik gdz 6niine alindiginda; denetimlerin yetersizligi ile performans degerlendirme sireglerinin
objektif, denetlenebilir ve sektdrin dinamiklerine uyumlu yirdtilememesi Ulkemizin saghk
turizmindeki itibarina zarar verecek niteliktedir. Dava konusu yénetmelik ylrirlige girmeden énce
devlet tuzel Kkisiligi icerisindeki Saghk Bakanhg tarafindan vyapilan degerlendirme, inceleme,
belgelendirme ve denetleme dizenine gére faaliyette bulunan ve devlet givencesi ile yatinmlar
gerceklestiren gergek ve tiizel kisilerin sundugu hizmetleri olumsuz etkileyeceg@i oldukca acik olan
hukimlerin, sektdrel agidan meydana gelecek olmsuz yansimalari nazara alindiginda kamu yarari
ilkesi ile bagdasmadigi agiktir.

Kamu gug ve yetkisini kullanarak yurt icinde ve yurtdisinda mali, idari ve hukuki islemler yapacak ve
bir kamu hizmeti sunacak olan USHAS''n bir 6zel hukuk tizel kisiligi olarak nasil denetlenecedi
belirlenmemis ve herhangi bir denetim mekanizmasi diizenlenmemistir. Bu noktada USHAS tarafindan
kamusal yetkilerin kullanilmasi noktasinda ugranacak zararlarin nasil telafi edilecegi ile ilgili de bir
hukuki belirsizlik mevcut olup, yukarida izah edilen nedenlerle USHAS'a verilen yetkiler esasinda bir
kamu guvenligi sorunu olarak karsimiza ¢cikmaktadir.



¢) USHAS'a Somut Bir Gerekce Gostermeksizin Araci Kurulusun Yetki Belgesini Askiya
Alma Hakki Taninmaktadir.

Dava konusu Ydnetmeligin;

"idari yaptinrm" baslikli 16'nci maddesinin 2. fikrasinda yer alan;

"(2) Yapilan denetimler esnasinda, saglik turistinin tedavisini olumsuz etkileyen, hizmetin devami
halinde sagligini ve glvenligini tehlikeye sokan ve hizmetin gecikmeksizin durdurulmasini
gerektiren acil ve ‘telafisi glic durumlarin ortaya glktlgﬁm tespiti halinde yetki belgesi bu durum
ortadan kalkincaya kadar; saglik tesisi icin Bakanlik, araci kurulus icin USHAS tarafindan askiya
alinir.”

HUkm incelendigi taktirde, oldukca genel ve soyut gerekcelere dayall olarak, USHAS'In araci kurulus
yetki belgesini askiya alabileceginin duzenlendigi gorulecektir. Saglik tesisinin yetki belgesini askiya
alma yetkisi Bakanliga verilmis iken, araci kurulusun yetki belgesini askiya alma hakkinin 6zel bir
sirket olan USHAS'a taninmamasi gerektigine iliskin yukarida detaylica izah ettigimiz hukuki sebepleri
tekrar ederiz.

Ayrica dikkat cekilmesi gereken hususlardan bir digeri ise; yetki belgesinin askiya alinmasi gibi
oldukca agir nitelikteki bir idari yaptirimin, somut, gerekceli ve uygulamada kotiye kullanima mahal
vermeyecek bir bicimde acikca ifade edilmesi gerektigidir. Hukuki belirlilik ilkesi geregi, yasal
dizenlemelerin hem kisiler hem de idare yoniunden herhangi bir duraksamaya ve kuskuya yer
vermeyecek sekilde agik, net, anlasilir ve uygulanabilir olmasi, ayrica kamu otoritelerinin keyfi
uygulamalarina karsi koruyucu 6nlemleri icermesi gerekmektedir.

Oysa soz konusu hukimde turistin saglgini olumsuz etkileyen, guvenligini tehlikeye sokan acil
durumlarda yetki belgesinin askiya alinabilecedi ifade edilmekte olup, sagligi olumsuz etkileyecek
nitelikteki durumlarin neler oldugu, glvenligi tehlikeye sokma kriterinin nasil belirlenecegi, acil ve
telafisi glic durumun hangi halleri kapsadi§i gibi hususlarin agik¢a diizenlenerek, yaptirma konu
fillerin acgikca ve tereddiide mahal vermeyecek bicimde tespit edilebilmesi gerektigi aciktir. Bu
nedenle s6z konusu hikim, araci kurulusun yetki belgesinin askiya alinmasi yetkisinin USHAS'a
verilmesi haricinde, tasidigl hukuki belirsizlik nedeniyle de hukuka aykiridir.

3) SAGLIK TURIZMi YETKi BELGESiINiIN DEVREDILMESiNi YASAKLAYAN DAVA KONUSU
YONETMELIGIN "Yetki Belgesi" Baslikli 5'inci maddesinin 5'inci fikrasi HUKUKA
AYKIRIDIR.

Dava konusu Yonetmelik ile uluslararasi saglik turizmi hizmetlerinde faaliyette bulunmak isteyen saglk
tesisi ve araci kuruluslarin yetki belgesi alma zorunlulugu getirilmis ve Yonetmelidin 5'inci maddesinin
5'inci fikrasinda yer alan "(5) Uluslararasi saglk turizmi yetki belgesi devredilemez." hikmu ile stz
konusu yetki belgesinin devredilmesi yasaklanmistir.

Oncelikle belirtmek gerekir ki; dava konusu yonetmeligin dayanagi oldugu belirtilen 7/5/1987 tarihli
ve 3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanununun 9 uncu maddesinin (c) bendi, ek 11 inci ve ek 19
uncu maddeleri, 11/10/2011 tarihli ve 663 sayili Saglik Alaninda Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanun
Hikmiinde Kararnamenin Ek 2'nci maddesi ve 1 sayili Cumhurbaskanhg Teskilati Hakkinda
Cumhurbaskanhdl Kararnamesinin 355'inci ve 508'inci maddelerinde saglik turizmi yetki belgesinin
devrini yasaklayan bir hilkim mevcut degildir. Dayanak kanunlarda yer almayan ve sektortin timini
kapsayacak nitelikteki genel bir yasak yonetmelik ile uygulanmaya calisiimaktadir.

Bilindigi Uzere; Turk Ticaret Kanunu bir ticari isletmenin baska bir tizel kisilige devrine, sirketlerin
kanunda belirlenen yontem ve usuller ile birlesebilmesine ve devredilebilmesine cevaz vermektedir.
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Bu durum ticari hayatin da olajan bir sonucu olarak karsimiza ¢ikmakta, yapilan isin niteligine gore
belirlenen kriterlere uygun olarak isletmelerin devrine 6zgu kurallar belirlenmektedir. Bu kapsamda
davali Bakanlik tarafindan verilen yetkiye gore faaliyette bulunan 6zel hastanelerin dahi kadrolar ile
birlikte belirli sartlarda devrine izin veren kanuni dizenlemeler mevcut oldugu gibi, muvekkil Birlik
Uyesi seyahat acentalari bakimindan da seyahat acentasi isletme belgesinin devredilebilecegi
dizenlenmektedir.

1618 Sayili Seyahat Acentalari ve Seyahat Acentalar Birligi Kanunu'nun 4'Uncli maddesi
"Tlrkiye'de seyahat acentali§i faaliyeti gbstermek icin Bakanliktan isletme belgesi almak
zorunludur. isletme belgesi almak isteyenlerin basvurularina iliskin usdl ve esaslar yénetmelikle
belirlenir. (Degisik lgtincii fikra:16/4/2020-7244/3 md.) isletme belgesi bir isletmeye mahsus
olmak (zere tizel kisilere verilir. Bakanliktan izin almak kaydiyla isletme belgesi acenta
unvanindan bagimsiz olarak baska bir tiizel kisilige devredilebilir ve devir Bakanlik siciline
islendigi tarihte hiikiim ifade eder..." hikmuna haizdir.

1618 Sayili Kanun'da seyahat acentasinin isletme belgesinin devredilebilecedi agik¢a diizenlenmekte
iken, saglk turizmi araci belgesi sahibi seyahat acentalarinin yetki belgesinin devredilmesinin
yonetmelik ile yasaklanabilmesi normlar hiyerarsisi geregi hukuka aykiridir.

Saglik turizmi alaninda faaliyette bulunan bir tuzel kisiligin ticari faaliyetleri esnasinda organizasyon
yapisinin degismesi, mali durumunun kétllye gitmesi, Ulkedeki turizm potansiyeline iliskin dengelerin
degismesi gibi ¢cok cesitli nedenlerle yasayabilecedi olasi bir ticari sikintida veya herhangi bir nedenle
sirketin ydnetim organlarinin iradesi dogrultusunda, yetki belgesinin, ayni isi yapmaya uygun ve yasal
kriterleri karsilayan bir baska tiizel kisilige devrinin yasaklanabilmesi her seyden 6nce ticari hayatin
dogasina aykiridir.

S0z konusu hikim ile kamu yararina asil hizmet edecek diizenleme, yetki belgesinin devrine iliskin
sartlar dizenlemek iken; kamu yararina ve 1618 Sayili Kanun'a aykiri bicimde yetki belgesinin
devrinin tamamen yasaklanmasina iligkin yonetmelik hiikkma hukuka aykiridir.

4) ARACI KURULUSLAR TARAFINDAN SUNULMAYAN VE ASLA SUNULAMAYACAK OLAN
TIBBi HIZMETLERIN NETICELERINDEN ARACI KURULUSLARIN SORUMLU OLMASINA
NEDEN OLAN'"Hizmet Standartlari’ Bashkli 6'nci maddesinin 3'Uncu fikrasi HUKUKA
AYKIRIDIR.

Dava konusu Yénetmeligin 6'nci maddesinin 3'Uincu fikrasinda yer alan:

"Uluslararasi saglik turistinin Glkemizde bulundugu sdre icinde alacagi saglik hizmeti ve aracilik
hizmetlerinden saglik tesisi ve araci kurulus, sunulan hizmetin tirtine baglh olarak sorumludur.
Sunulan saglk hizmeti sonrasi ortaya ¢ikabilecek komplikasyon ve tibbi k6t uygulamalar da bu
sorumluluk kapsamindadir.”

HUkmu ile uluslararasi saglk turistinin Ulkemizde bulundugu slre iginde alacagl saglk hizmeti ve
aracilik hizmetlerinden saglik tesisi ve araci kurulusun hizmetin tirtine bagl olarak sorumlu oldugu,
bunun yaninda saglik hizmeti sonrasi ortaya ¢ikabilecek komplikasyon ve tibbi kdtl uygulamalarin da
bu kapsamda oldugu diizenlenmektedir.

Araci kuruluslar saglik turisti ile refakatgilerinin seyahatlarini organize etmekle birlikte, turistin alacagi
saglik hizmetini sunma hak ve yetkisi minhasiran saglik tesisleridir. Araci kurulus tarafindan saglik
turistlerine yo6nelik herhangi bir tibbi hizmet sunmamaktadir. Bitiin tedavi ve tibbi uygulamalar saglik
tesisi ve saglk tesisi bunyesinde hizmet veren hekimler tarafindan gerceklestirildiginden, sunulan
tedavi hizmetinden araci kuruluslarin sorumlu tutulabilmesi hukuken mimkiin degildir. Saglik hizmeti
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sonrasinda ortaya ¢ikabilecek komplikasyon ve tibbi kétli uygulamalara iliskin sorumluluk hukuki illiyet
badl dogrultusunda saglik tesislerindedir.

Zira aracl kurulusun saglik tesisinde sunulan hizmete midahil olma, sunulan hizmetleri denetleme
veya saglik tesisi tarafindan istihdam edilen hekimleri yonlendirme bakimindan herhangi bir hak ve
yetkisi mevcut degildir.

Araci kurulus tarafindan verilmeyen ve uzmanlk gerektirmesi nedeniyle verilemeyecek olan saglik
hizmetinin neticelerinden araci kurulusun da sorumlu olmasina yol acabilecek nitelikteki séz konusu
hikim hukuka aykiridir.

5) SAGLIK TESIiSi VE ARACI KURULUSLARIN BUTUN TIiCARI SIRLARI ILE KiSISEL
VERILERININ OZEL BiR SIiRKET OLAN USHAS'A AIiT PORTALA KAYDEDILMESI
ZORUNLULUGU GETIREN

"Kayit ve bildirim" bashkli 8'inci maddenin 4'Unci,5'inci ve 6'nci fikralari HUKUKA
AYKIRIDIR.

Dava konusu Yonetmeligin "Kayit ve bildirim" baslikli 8'inci maddesinin 4'nci,5'inci ve 6'nci fikralar
su sekildedir:

"(4) Saglik tesisi ve araci kuruluslar Portala liye olmak ve veri girisini tam, dogru ve giincel
yapmak zorundadir.

(5) Saglk tesisi ve araci kuruluslar, saglik turizmi amaciyla yurt icinde ve yurt disinda
olusturacaklar! tiim hizmet birimlerini Portal (zerinden bildirir.

(6) En az biri sorumlu personel olmak Uzere uluslararasi saglik turizmi hizmetlerinde
gorevlendirilen tiim personel araci kurulus tarafindan Portala kaydedilir."

Yonetmelikte Portal ise "Bakanlikca uluslararasi saglik turizmi faaliyetlerinin kayit, takip, denetim ve
go6zetimi amaciyla HealthTiirkiye adiyla kurulmus internet portali” olarak tanimlanmistir.

“HealthTilrkiye" ifadesi; yukarida detaylica acikladigimiz Gzere bir 6zel hukuk tiizel Kisisi olarak
faaliyette bulunan USHAS'In ticari markasidir. inceleme, belgelendirme ve denetlemeye iliskin genis
yetkilerle birlikte, saglik tesisi ve araci kuruluslarin USHAS'a ait bir marka ismi ile tanimlanan internet
portalina kaydolmasi ve bitin islemlerini bu portal tGzerinden gergeklestirmesi zorunlu tutulmaktadir.
Bu yoniyle Bakanlida ait bir fiziki ya da sanal bir resmi ortamda tutulmasi gereken kayitlarin ve devlet
guvencesi altindaki iletisim kanallari vasitasiyla gerceklestiriimesi gereken islemlerin 6zel bir sirkete
ait marka ve internet portali tzerinden gergeklestiriimesi hukuka aykirndir.

Saglik turizmi alanindaki temel aktorler olan saglik tesisi ve araci kuruluslarin sundugu hizmetlere ve
personele iliskin bdtun verilerin bu hususta yeterli teknik altyapisi dahi bulunmayan olmayan 6zel bir
sirkete ait Healthturkiye portalina kaydedilmesi zorunlulugu, hem idare hukuku baglaminda hem de
kisisel verilen korunmasina iliskin mevzuat hikiimleri dogruktusunda bircok farkl gerekge ile hukuka
aykiridir. S6z konusu dizenleme, 6zel bir sirketin, Turkiye Cumhuriyeti devletine glivenerek
Ulkemizden saglik hizmeti alan turistlerin ve refakatcilerinin Kkisisel verilerine erisim imkani
vermektedir. Bunun yaninda érnegin; araci kurulusun musterisinin Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu
baglaminda kisisel verilerin aktarilmasina ve islenmesine acik izin vermemesi durumunda olusacak
hukuki bosluk da dizenlenmemistir.

Bu nedenle en temel kanuni dizenlemeler dikkate alinmaksizin, saglik tesisi ve araci kuruluslarin
kendisi ile rekabet edebilecek konumdaki 6zel bir sirket olan USHAS'a ait portala Uye olma, ticari
sirlarini ve Kisisel verilerini bu portala yikleme zorunlulugu getiren séz konusu dizenlemeler hukuka
aykiridir.
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6) CIiRO VE TIiCARiIi KAZANC TEMELLI DEGERLENDIRMELER iLE YETKi BELGESININ
ASKIYA ALINMASINA/ZIPTALINE OLANAK SAGLAYAN "Performans Kriterleri ve
Degerlendirmddaslikl®'uncu maddesinin 2'nci fikrasi HUKUKA AYKIRIDIR

Yonetmeligin 9.1. maddesinde, araci kurulus ve saglik tesislerinin Ek-2'de yer alan performans
kriterleri dogrultusunda yilda en az bir kez denetlenecegi, yapilan degerlendirme neticesinin portal
Uzerinden araci kurulus ve saglik tesisine bildirilece@i diizenlenmektedir. Bu kapsamda s6z konusu
hikim bakimindan USHAS'In yetkilendirilmesine ve Portal Kullanma mecburiyetine iliskin yukarida
acikladigimiz itirazlarimizi tekrar ederiz.

Dava Konusu Yonetmeligin 9'uncu maddesinin 2'nci fikrasinda yer alan:

"(2) Performans kriterleri bakimindan kismen yeterli ya da yetersiz olarak degerlendirilen saglik
tesisi ve araci kurulus tespit tarihinden itibaren (¢ ay icinde kontrol degerlendirmesine tabi
tutulur. Kontrol degerlendirmesi sonucunda yeterliligin saglanamadiginin tespiti halinde;

a) Kismen yeterlilik halinde (i¢ ay,

b) Yetersizlik halinde alti ay,

stireyle yetki belgesi askiya alinir. Yetki belgesi askiya alinan saghk tesisi ve araci kuruluslar, aski
stiresininsona ermesinden itibaren (¢ ay icinde ikinci kontrol degerlendirmesine tabi tutulur.
ikinci kontrol degerlendirmesisonucunda yeterliligin saglanamadiginin tespiti halinde yetki belgesi
iptal edilir."”

hikmu ile performans kriterleri olumsuz olarak degerlendirilen saglik tesisi ve araci kuruluslarin yetki
belgesinin iptaline varan agir yaptirmlarin diizenlendigi gérilmektedir.

Dava Konusu Ydnetmelikte belirtilen ve Ek-2'de yer alan performans kriterleri incelendigi taktirde;
-hasta memnuniyeti,

-hasta taleplerine cevap verme siresi,

-randevu bekleme siresi,

-hasta sikayetleri,

-ciro hedefleri ve finansal performans basliklari altinda degerlendirme yapildigi gériilecektir.

Hasta memnuniyeti, hasta taleplerine cevap verme siresi, randevu bekleme siiresi ve hasta
sikayetlerine gore, detaylandirimamis subjektif degerlendirmeler ile performans kriteri belirlenmesi
hukuka aykiri oldudu gibi; ciro hedeflerini ve finansal performansi yakalayamayan bir sirketin yetki
belgesinin iptaline neden olacak dizenlemeler yapilmasi hukuka aykiriigin boyutunu daha da
artirmaktadir.

Ozel izinlere ve belgelere dayali olarak kurulsa dahi, ticaret sirketi olarak kurulan bir isletmenin
cirosunun yeterli olmadigi ve yeterli kazan¢ elde edilmedigi gerekgesiyle belgesinin iptal edilebilmesi
mumkin degildir. Aksi bir kabul; 6rnegin yeterli muisterisi olmayan bir otelin cirosunun yiiksek
olmadi§i gerekgesiyle konaklama belgesinin iptal edilebilmesi anlamina gelmekte olup, boyle bir
diizenlemenin amacinin kamu yararina hizmet etmeyecegi agiktir.

idare tarafindan ézel sartlara bagl olarak verilen bir belgenin iptali, ancak belge sahibi tiizel kisiligin
kurulus asamasinda belirtilen sartlar kaybetmesi durumunda mumkin olabilecektir. Ekonomik
gerekeelerle, belirli ciro yeterliliginin karsilanmadigindan bahisle araci kurulus ve saglik tesisinin yetki
belgesinin iptali, ticari hayatin olagan akisiyla, yatinm ve risk kavramlarinin mahiyeti itibariyle rekabet
hukuka hukukuna, icra ve iflas Kanunu ile Tiirk Ticaret Kanunu'nun genel hikiimlerine aykiridir. Zira
isletmenin ekonomik durumunun iyi olmamasi sunulan hizmetin de kotu olacagl anlamina gelmemekte
olup, bir araci kurulus veya saglik tesisinin mevzuata aykiri ve belge iptalini gerektirecek nitelikteki
agir bir eylemi s6z konusu degil ise, salt belirlenen ciro standartlarina ulasamamis oldugu gerkecesiyle
belge iptalinin s6z konusu olmamasi gerekmektedir. Ekonomik durumu koétu olan, hatta iflas
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asamasina gelmis bir ticaret sirketinin dahi konkordato, yeniden vyapilandirma gibi belirli hukuki
enstriumanlarla hayatta kalmasina olanak saglayan kanuni dizenlemeler mevcut iken, cirosu
belirlenen standartlarin altinda kaldi§i gerekcesiyle bir sirketin yetki belgesini iptal etmek, piyasayi
tekellestirerek rekabet hukukuna aykirilik teskil edecektir.

Saglik turizmi yetki belgesi sahibi bir sirketin mali performansinin yeterli olmadigi gerekcesiyle yetki
belgesini iptal etmek, s6z konusu sirketin saglik turizmi alaninda faaliyet gosterememesi anlamina
gelmektedir. S6z konusu hikim, Yoénetmeligin yetki belgesinin devrini yasaklayan 5'inci maddesinin
5'inci fikrasi ile birlikte degerlendirildiginde, belki de kaliteli bir hizmet sunan bir¢cok sirketin soyut ve
subjektif degerlendirmeler ile iflasina neden olacak niteliktedir. Bu durum da saglik turistleri ile
sektordeki diger ticari aktorlerin ekonomi ticari itibar kaybi yasamasina neden olacak, sektorel
dengeyi olumsuz etkileyecektir.

7) SOYUT VE SINIRLARI BELIRSIZ GEREKCELER iHTIVA EDEN BiR YONETMELIK HUKMU
iLE SUC VE CEZA iHDASI MUMKUN OLMAYIP, Yénetmeligin "idari yaptinm" bashkh
16'nci maddesi HUKUKA AYKIRIDIR.

Dava Konusu Yonetmeligin "idari yaptinm" baslikli 16'nci maddesinde:

"idari yaptirim

MADDE 16-

(1) Bu Ydénetmelikte belirtilen usul ve esaslara uymayanlar hakkinda, EK-4 ve EK-5'te yer alan
idari yaptirimlar uygulanir.

(2) Yapilan denetimler esnasinda, saglk turistinin tedavisini olumsuz etkileyen, hizmetin devami
halinde saghgini ve glvenligini tehlikeye sokan ve hizmetin gecikmeksizin durdurulmasini
gerektiren acil ve telafisi glic durumlarin ortaya ¢iktiginin tespiti halinde yetki belgesi bu durum
ortadan kalkincaya kadar; saglik tesisi icin Bakanlik, araci kurulus icin USHAS tarafindan askiya
alnir.

(3) Saglik tesisi ve araci kurulus kayitlarinin incelenmesi sonucunda kayitlarin uygunsuz olarak
tutuldugunun tespit edilmesi durumunda yetki belgesi alti ay siireyle askiya alinir. Ayni fiilin bir
yil iginde tekrarlanmasi halinde yetki belgesi iptal edilir.

(4) Son bir yil icinde saglik turizmi kapsaminda faaliyet gOstermeyen saglik tesisi ve araci
kurulusun yetki belgesi iptal edilir.

(5) Yetki belgesi iptal edilen kuruluslar icin bir yil sire ile yeni yetki belgesi diizenlenmez."

hiakamleri yer almaktadir.

Dava konusu edilen Yonetmeligin iptali istenen 16'nci maddesi “idari yaptirrm" bashgini tasimakta ve
maddenin tamaminda birtakim idari yaptirimlar diizenlemektedir. idari yaptirimlar; gerek Anaysa
Mahkemesi kararlarinda gerekse Danistay kararlarinda genel olarak “idarenin, bir yargi kararina gerek
olmaksizin yasalarin agikca verdigi bir yetkiye dayanarak idare hukukuna 6zgii yontemlerle, dogrudan
dog@ruya uyguladi§i yaptirimlar” olarak tanimlanmaktadir.

idari yaptirmlarin, yasanin acik¢a yetki verdigi durumlarda diizenlenebilecegi ve idari diizeni
korumak, 6nleyici ve zorlayici dzellikleri bulunmak ve yasal dayanagi bulunmak gibi dzellikleri olmasi
gerektigi acik iken Yonetmeligin 16'nci maddesi ile getirilen hikiamler bu 6zellikleri tasimamakta ve
dolayisiyla hukuka aykirilik olusturmaktadir. idari yaptinmin élgiilii ve ihlale konu fiillerin belirli olmasi
gerektigi kuskusuz olup; idarenin yaptirnm uygularken veya diizenlerken dengenin bozuldugu ve Kkisi
hak ve hirriyetlerini olmasi gerekenden fazla sinirladigi durumlarda oélcultlikten bahsedilemeyecektir.
Yine belirlilik unsurunun olusabilmesi icin; yaptirnma konu eylemin, eylem sonucunda uygulanacak
cezanin ve ikincil tim unsurlarin en ge¢ eylem sirasinda 6grenilebilir ve kurallarin tereddite yer
birakmayacak sekilde belirlenmis olmasi gereklidir.
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Bu kapsamda herhangi bir kanun hilkmiine dayanilarak dizenlenmeyen, uygulanmasi halinde temel
hak ve hurriyetleri kisitlayici nitelikte bulunan, dlcululik, gereklilik, elverislilik ve orantililik ilkelerine
acikca aykirilik olusturan Yonetmeligin 16'nci madde hikminin iptali gerekmektedir.

-Yonetmeligin 16. maddesinin 1'inci fikrasinda; belirtilen idari yaptinmlara iliskin Yonetmeligin Ek-4 ve
Ek-5'te yer alan deg@erlendirme kriterlerine iliskin belgelerin icerisinde isbu dava dilekgesi ile hukuka
aykinhgini izah ettigimiz; seyahat acentasi olmayan bir araci kurulusun seyahat acentasindan sadece
transfer/konaklama gibi hizmetleri almasinin yeterli gérilmesi, portala Uye olma ve veri girisi yapma
zorunlulugu, dcretlerin ayrintii dokimune iliskin belge ibrazi zorunlulugu gibi bircok husus
degerlendirme kriteri olarak belirlenmistir. Dolayisiyla ayni gerekgeler ve hukuki sebeplerle 1'inci fikra
hikmi de hukuka aykiridir.

-Yonetmelidin 16'nci maddesinin 2'nci fikrasinda; USHAS'a hukuka aykiri yetkiler veren hikimlere
iliskin itirazlarimiz dilekgcemizin 2'nci maddesinde detaylica izah edilmistir. Ancak 16'nci maddenin
diger fikralari da icerdigi soyut ve genel ifadelerle hukuki belirlilik ilkesine aykirilik teskil etmektedir.

-Yonetmelidin 16'nci maddesinin  3'Unci fikrasinda; Saglik tesisi ve araci kurulus kayitlarinin
incelenmesi sonucunda kayitlarin uygunsuz olarak tutuldugunun tespit edilmesi durumunda yetki
belgesinin askiya alinacagi ve tekrari halinde iptal edilecegi hikmu yer almaktadir.

"Kayitlarin uygunsuzlugu" gibi genel ve soyut bir ifade ile yetki belgesinin iptaline varan agir bir
yaptinm uygulanabilmesi hukuki belirlilik ilkesi geregi mimkin degildir. Kayitlarin uygunsuziugu
degerlendirmesine yol acacak eylemlerin neler oldugu, bu tespitin nasil yapilacagdi acik¢a belirtilerek,
kayitlarin uygun tutulmadigi tespitine yol acan davranis ve ihmallerin sinirli sayida olacak sekilde
zikredilmesi ve ihlale konu davranisin niteligi ile orantili olarak yaptirimlar belirlenmesi gerekirken, s6z
konusu detaylarin hicbirine yer vermeksizin orantisiz icimde dogrudan yetki belgesinin askiya alinmasi
yaptinminin diizenlenmesi hukuka aykiridir.

-Yonetmeligin 16'nci maddesinin 4'Unci ve 5'inci fikrasinda ise; son bir yil iginde saghk turizmi
kapsaminda faaliyet gdstermeyen saglik tesisi ve araci kurulugu_n yetki belgesinin iptal edilmesi ile
yetki belgesi iptal edilen kuruluslar icin bir yil stire ile yeni yetki belgesi diizenlenmesini yasaklayan
s0z konusu hikimler orantililik ilkesi ile bagdasmamaktadir.

Saglik turizmi yetki belgesi alan bir sirketin yasal gereklilikleri karsilayarak bu belgeyi aldigi acik olup,
sirketin faaliyette bulunmamasi halinde, Ustelik yetki belgesi sahibine herhangi bir ihtar ve bildirim
yapma zorunlulugu dahi 6ng6rilmeksizin dogrudan belge iptaline karar verilmesi hukuka aykiridir.

Ayni sekilde yetki belgesi iptal edilen bir tizel kisiligin, tekrar yasal sartlari saglamasi ve usulline
uygun bicimde basvuruda bulunmasi halinde ilgili makam tarafindan yetki belgesi alabilmesi mimkin
olmalidir. Bu imkani 1 yil siire ile de olsa kisitlayan bir hilkmiin kamu yararina hizmet etmeyecegi
aciktir.

8) ARACI KURULUS'A HiZMETINDEN FAYDALANAN KIiSILERE SUNDUGU HIiZMETLERIN
UCRETLERIN AYRINTILI DOKUMUNU SUNMA YUKUMLULUGU GETIREN

"Fatura dizenlenmesi ve verilecek belgeler' bashkl 12'inci maddesinin (b) bendi
HUKUKA AYKIRIDIR.

Yonetmeligin 12'nci maddesinin 1'inci fikrasinda hizmet alan kisinin talebi halinde saglk tesisi
tarafindan, fatura ekinde hastaya sunulan saglik hizmetinin ayrintili dékimdnd ve birim fiyatlarini
gosteren belge dlzenlenecedi hikim altina alinmig, s6z konusu maddenin (b) bendinde ise
dizenlenis amacina aykiri bigimde araci kurulusun konaklama, ulasim,transfer, tercimanlik ve
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danismanlik gibi hizmetler i¢in talep edilen Ucretlerin ayrintii dékimind sunma yukimlulugi
getirilmistir:

"Ayrica, hizmet alan Kisiler tarafindan istenildiginde, asagida belirtilen belgelerin de (icretsiz
olarak verilmesi zorunludur:

b) Araci kurulus tarafindan;

1) Uluslararasi saglik turisti ile beraberindeki refakatci ve diger yakinlarina sunulan konaklama,
ulasim,transfer, terciimanlik ve danismanlik gibi hizmetler icin talep edilen (cretlerin ayrintili
dékdima."

Tuketiciye yonelik sundugu hizmetlere iliskin zaten fatura vermek ve mali yikimliliklerini yerine
getirerek vergi mevzuati kapsaminda gerekli belgeleri diizenlemekle yikimli olan araci kuruluslarin,
ayrica sundugu hizmetlere iliskin Ucretlerin ayrintili dokimini sunmak mecburiyetinde birakilmasi
hukuka aykiridir. Zira dilekcemizin giris kisminda izah ettigimiz Uzere; araci kurulus esasinda bir
seyahat organizasyonu hizmeti sunmakta olup, konaklama, transfer, bilet satisi, seyahat danismanhgi
gibi minhasiran seyahat acentalari tarafindan gercgeklestirilmesi zorunlu faaliyetlerin bir biatiin olarak
sunulmasi hali s6z konusudur.

Dolayislyla araci kurulusun misterinin talebine istinaden, sundugu hizmetlerin neleri kapsadigini
gosterir sekilde tek bir fiyat Gzerinden musterisi ile anlasma yapmasi yeterlidir. Aksi bir yikimliluk ne
tiketicinin korunmasina iliskin mevzuatta ne de vergi mevzuatinda yer almakta iken; bir yonetmelik
hikmu ile bu zorunlulugun getirilebilmesi mimkin degildir.

9) YONETMELIGIN YURURLUGE GiRDIiGI TARIHTEN ONCE YETKIi BELGESi ALMIS ARACI
KURULUS VE SAGLIK TESISLERINE ILAVE YUKUMLULUKLER GETIREN,

"Mevcut saglik tesisi ve araci kuruluslarin uyumu® baslikli Gegici 1'inci maddesi HUKUKA
AYKIRIDIR.

Dava konusu yénetmeligin Gegici 1'inci maddesi:

"Bu Ydénetmeligin ydrdrliige girdigi tarihten 6nce saglik turizmi yetki belgesi almis saglik tesisi ve
araci kuruluslar, bu Yénetmeligin ydrtrltige girdigi tarihten itibaren alti ay icinde bu Yénetmelik
hiikiimlerine uyum saglamak zorundadir. Bu siirenin sonunda uyum saglamayanlarin yetki
belgesi iptal edilir.” seklinde dizenlenmistir.

2017 tarihli Yonetmelik hukiumlerine bagh olarak faaliyette bulunan araci kurulus ve saglik tesislerine,
dava konusu Yonetmeligin tim hikamlering kapsayacak sekilde uyum saglama yukimlulagu
getirilmektedir.

Dava konusu Yonetmelik ile, milga edilen 2017 tarihli Yonetmelik hikimlerinde var olan bir¢ok
hukmiin aksine dizenlemeler yapildigi, araci kuruluslarin seyahat acentasi olma zorunlulugunun
ortadan kaldiriimasi, USHAS tarafindan belgelendiriime, denetlenme ve USHAS'In sistemine entegre
olma zorunluluguna iliskin oldukca farkli diizenlemelerin bulundugu hususu nazara alindiginda; var
olan yasal duzenlemelere gore gerekli izinleri almis ve faaliyette bulunan tizel kisilere ilave birgok
kilfet getiren yonetmelik maddesi hukuki dngorulebilirlik sartlarini tasimamaktadir. Eski yonetmelik
hikimlerine dayall olarak faaliyette bulunan tizel kisiliklerin kazanilmis haklarini yok sayan
yonetmelik hukmi hukuka aykiridir.
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C) YURUTMENIN DURDURULMASI TALEBIMIZ HAKKINDA

IYUK 27’inci maddesinin 2'nci bendine gore, idari islemin uygulanmasi halinde telafisi gic veya
imkansiz zararlarin dogmasi ve idari islemin acik¢a hukuka aykiri olmasi sartlarinin birlikte
gerceklesmesi durumunda yuritmenin durdurulmasina karar verilebilmektedir. Uygulanmakla etkisi
tikenecek olan idari islemlerin yuratilmesi, savunma alindiktan sonra yeniden karar verilmek Uzere,
idarenin savunmasi alinmaksizin da durdurulabilir.

Yukarida detayl olarak acikladigimiz lzere dava konusu Y&netmeligin bircok hikmi, milga edilen
yonetmelik hikdmlerine aykiri bigimde dizenlenmis olup, onceki yonetmelik hikimlerine gore
faaliyettte bulunan, isyeri organizasyonu ile ticari ve mali yapillanmasini ©6nceki ydnetmelik
hiakumlerine gore planlayan kisilikler acisinda temelde bir hukuki givenlik hakkinin ihlali hali s6z
konusudur.

Araci kuruluslarin mavekkil Birlik Gyesi seyahat acentalari olma zorunlulugunu ortadan kaldirarak,
seyahat organizasyonlarinin 1618 sayili Kanun'a aykiri bicimde seyahat acentasi olmayan tiizel
kisilikler tarafindan gerceklestiriimesine olanak saglayan hikimlerin uygulandigi her an sektdrde
telafisi imkansiz zararlar yaratacak niteliktedir.

Bunun yaninda daha evvel davali Bakanlik tarafindan sunulan en temel ve kapsamli kamu
hizmetlerinin USHAS isimli sirket tarafindan gérilmesine olanak saglayan, 6zel bir sirkete devlet tiizel
kisiligi tarafindan kullanilmasi gereken hak ve yetkiler veren yonetmelik hikimleri bir kamu givenligi
problemi olarak karsimiza cikmaktadir. Araci kuruluslarin ve saglik tesislerinin ticari sirlarini,
musterilerinin ve personelinin kisisel verilerini kendisi ile rekabet edebilecek nitelikteki 6zel bir sirket
ile paylasma ve bu 6zel sirketin sahibi oldugu portali kullanma yukimlGligu getiren, genel ve soyut
gerekcelerle, ticari hayatin dinamiklerini ve sektorel faydayr gézetmeksizin, ne oldugu tanimlanmamis
kriterlerle, keyfi kullanima acik bicimde ayni 6zel sirkete taninan denetleme ve oldukca agir
yaptirmlar uygulama yetkisinin hukuk mantigi ve yorumu ile agiklanabilmesi mimkun degildir.

S6z konusu hiikiimlerin sektérel yansimalari neticesinde Ulkemizin u@rayacag! itibar kaybi, sektor
paydaslarinin ve turistlerin hukuki glivenlik haklarinin ihlali ile yasayacad maddi ve manevi kayiplar
nazara alindiginda; kamu yararina hizmet etmeyen ve hukuka aykiri oldugu agik olan dava konusu
ydnetmelik hikimlerinin gecikmeksizin yiritmesinin durdurulmasi gerektigi aciktir.

Bu nedenle dava konusu yonetmelik degisikligine iliskin davalinin savunmasi alinmaksizin yiritmenin
durdurulmasina karar verilmesini talep etmekteyiz.

HUKUKIi SEBEPLER

2577 Sayili idari Yargilama Usulii Kanunu, 1618 Sayili Seyahat Acentalari ve Seyahat Acentalari Birlii
Kanunu, 3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanunu, 663 sayili Saglik Alaninda Bazi Diizenlemeler
Hakkinda Kanun Hiukmiinde Kararname, Seyahat Acentalari Yonetmeligi, Seyahat Acentalari Birligi
Yonetmeligi ve ilgili mevzuat hikkimleri

DELILLER
Karsi tarafin sunacagi delillere karsi delil ikame etme hakkimizi sakh tutmak kaydiyla; Davali USHAS'a

ait ticaret sicil kayitlari, Bilirkisi incelemesi, Muvekkil Birlik Kayitlari, Davall idare Kayitlari ve Her Turli
Yasal Delil
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SONUC VE ISTEM : Yukarida arz ve izah edilen sebeplerle, fazlaya iliskin dava ve talep
haklarimiz sakli kalmak kaydi ile; 26 Nisan 2025 tarihli ve 32882 sayili Resmi Gazete'te yayimlanan
"Uluslararasi Saglik Turizmi ve Turistin Sagli§ Hakkinda Yénetmelik"in;

- "Tanimlar” Baglikli 4'tincti maddenin 1'inci fikrasinin (a) bendinin,

-"Yetki Belgesi" Baslikli 5'inci maddesinin 1'inci, 3'Unctu ve 5'inci fikralarinin,

- "Hizmet Standartlari" Baslhkl 6'nci maddesinin 2. fikrasinin (a) bendinin, 3'tincd fikrasinin ve 5'inci
fikrasinin,

-Kayit ve bildirim baslikli 8'inci maddenin 4'Unct,5'inci ve 6'nci fikralarinin,

-"Performans Kriterleri ve De@erlendirme" baslkli 9'uncu maddesinin 1'inci ve 2'nci fikralarinin,
-"Fatura diizenlenmesi ve verilecek belgeler” baslikli 12'nci maddesinin (b) bendinin,

-"Denetim" baslikl 15'inci maddenin 3'Unci fikrasinin,

-"Idari yaptinm" baslkli 16'nci maddesinin,

-"Mevcut saglik tesisi ve araci kuruluslarin uyumu" baslikli Gegici 1'inci maddesinin,

» Oncelikle davalinin savunmasi alinmaksizin YURUTMENIN DURDURULMASINA,

» Anill Yonetmelik hiukumlerinin yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yéninden hukuka aykiri
olmasi nedeniyle iPTALINE,

» Incelemenin durusmali olarak yapiimasina,
» Yargilama giderleri ile vekalet Ucretinin karsi tarafa yuklenmesine,
Karar verilmesini vekaleten talep ederiz.

Davaci Vekili
Av. Cagla ELHAN

Ek-1: 26 Nisan 2025 tarihli ve 32882 sayili Resmi Gazete'te yayimlanarak yurirlige giren dava
konusu "Uluslararasi Saglhk Turizmi ve Turistin Saghg Hakkinda Yénetmelik"

EK-2: 13/7/2017 tarihli ve 30123 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan "Uluslararasi Saglhk Turizmi ve
Turistin Saghg Hakkinda Yénetmelik"

Ek-3: USHAS''n Resmi Web Sitesi Dékimi ile HealthTurkey Markasinin USHAS Adina Tescilli
Oldugunu Gosteren Tirk Patent ve Marka Kurumu Kayitlari
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