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Davaci o - Thrkiye Seyahat Acenlalan Birligi
Vekili : Av. Siikran Tezel

Bahariye Cad. Slleymanpasga Sok No 30/30 Ayhek

ishani Kadikéy/ISTANBUL
Davali -Ulagtirma. Denizcilik ve Haberlegsme Bakahigr = +
Vekili =l ‘Hukuk Migavir Gamze Egemen - Ayni yefde ,. '/,
Davanin  Ozeti 1162009 tanhi ve 27255 sayili Res:ﬁéi C{:‘-ietef”_j& '

yayurianan Karayoiu Tasima Yonelrmelginin 4 maddesinmn (ki bendindek. "Grug, ,,Oj»
lanimunin, 8. maddesimn 1 bendinin (¢} ve (g) alt bentlen ile 2. bendindeki "q" ibaresinin ve 7
bendinin, 10. maddesinin 1. ve 2 bentlerinn. 13 maddesinin 2 bandinin (b alt bend: e 4
bendinin (b} ve (¢ alt bentlerinin, 24, maddesinin 1. bendinin a/1.2 alt bentler fle 11, ve 12
bentlerinin. 39 maddesinin 3 Ve 4 bentlernin. 73. maddesinin 3. ve 4 bentlernin ve Gegici 7
maddesinin * bendinin seyahat acentalarinin yaptiklari organizasyonlara karayolu tasimaciligin.
da dahy etmelen halinde by tagimatan: D2 veya B2 yetki belges alarak yapmalan va da bu yetk
beiges: sahiplenne  lasitmalar) yclundaki duzenlemenin seyahal acentalarinin faalivetierin
Kisitiadig. D2 ve B2 yetk belgesiyle sadece otobusle tasimaciik vapiabildigi, oysa seyaha!
acenlasi faalyellennin diger araglarla da yapilabildigi, slo kiralama faaliyetinm vapilabildig
olomobil turl araglarin Yéneimelk kapsaminda hig degerlendinimedigr.  Yénetmelikle yurtics
otomobii e yoleu tagimacihdn yapacaklara verilen A1 yetki belges: ile yapitan faaiyetienr
durduruidugu. Gegici 7 maddenin 1 fikras: uyarinca 01.01.2011 tanhinden once D4 yelk: belges
dusenlenmeyecegindsn, gl turem tagimacilg: ve  havaalanindan vapilacak transferierde
etubls” kulianiamadigiDa yetki belgesi venlmedid J. anilan lanbe kadar esk esdas ve usullenn
uygulanmaya devam edecegmin zuzenlenmesine ragmen. Vallklerce tanfesiz tasimacihik icin
Yeni Y turu belgesi verimedigi. sevanal acentalarinin 1618 saydl Kanun uvarnnca yapabiiecekleri
faaliyetiern dava konusuy Yoneureik maddeleriyle yapiamaz hale gelinddigi, 4 maddenin (ki
bendindeki “Grup Yolocu" tamimining seyahal acentalarinin lur’paket tur organizasyonlarinin
kargiligr oldugu. bu tanimn, Seyahat Acentalan Ysnetmehginde yer alan, kar amaciyla onceden
planlanmus gezi toplant, toren ve banzeri amaciarla bir araya gelen ve hu amacla gercekiesecek
seyahatin baslangicindan binmine kadar birlikte hareket eden yeleu topluluguna benzer nitelik
agidigl. sevahat acentalarmin grun voicu tagima zoruniulugu bulunmadigr. Yonetmelikle grup
valou tanominm yer almasimin, yolcu tagimacihiginda 1618 sayili Kanuna aykirihk halinde sugun
wspilinde cehgkive sebetiyet VEreced, bu anumin munhasiran seyanai avcrdaian laialindarn
dizenlenan organizasyoniar igin kuilaniimas: nedeniyle mevcul hukmun kaldirimas, gerektig
seyahal acentalaninin kullandiklar araglan  ormal  olarak edinebilacek sermayeye  sahip
olmadiklan, kiralama yOluyla yapiian tagimaciiklarin da 1618 ve 4077 sayili Kanuntar uvarinca
sorUn olugturdugu, 1618 sayili 6zel Kanunda herhangi bir kisittama yokken Yonetmelikle asgari
koltuk sarti getiriimesinin normlar hiverarsisine aykir oldugu, asgari koltuk Kapasdes: sartu s
Kaldirimas) halinde 1618 sayill Kanundan dogan haklarin daha rahat kullanilabiecedq. 10
maddenin 1. va /. bentlerinde Bakanliga taninan vetkilern son derece genis oldugu. bu tur
sivirlamatarm kanunla yapimas gerekirken. Yonetmelikle yapimasinin, duzenleme vetkisng asar
sekilde yurutmenm yasamanin ustune gegmest anlamina ge'eceqn bu duriemun el ayroging
avkeri oldugu D2 ve B2 yelki belgelerinin asgar kosullarimin belidenmesinde A1 1etk) Delges
sahuplerimin faalyetlermin engeilenmesinde. Y turu yethi belgelermin verlmemes: sonucumg
doguran Gegicr 7. maddede darece kevhl sinirlamalar geliridigi. araglarin yaslan ve yatkl beiges
eking kaydedilebilecek arac saylsinag iliskin yapilan simiriamalann idarenin duzenleme vetkisin
asar mahiyelte oldugu ve hukuka aykin oldugu. seyahat acentas: srganizasyonlarinda, ozeliikle
genulerde gelen yolecunun son anda paket lura katiimas) sozkarusy olabildiginden. kesin grup
yolcu istesin alustundmasinm ve ldsima soziesmas! vapimasinin son derece guE olougu. Verg
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Ustl Kanununun 231, maddesine gore. faturamin mahin leslimi veya hizmetin yapildig: tariblen
ilibaren azami 7 qun igerisinde dlizenlenebileceqi belirtilmisken. Yanetmelikle tasima snas.mda
fatura duzenlenmesinin zorunlu hale getirilemeyecedi. idarenin dizenleyici iglemi ile ceza miktari

VE sininint belireyemeyecedl.  kanunla diirenlenmes: gereken bir hususun  Yanetmelkle

duzenlenmesiin hukuka aykir oldugu, mevzual kapsamindak hlal denetlemek ve ttanak
duzenieme yetkisi olanlarnn  denatim yetkilennin digindaki mevzual hlallerne dayall uiarsk
tWwtanak dusenlemalerinin yasal dayanaginin bulunmadig der surilerek iptali Isteniimekiedir

Savunmanin Q_z_.eg__u_____ Bir yetkr beigesi ekine soziesmel arag olarak kayih- aral
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sahiplerinin Karayolu wgmaacihig: alaninda yapabileceg: faahyetin yetk hmgesindé:,far}lﬂéiff
haklaria siurls oldudu, kendi adina yetk: belges bulunmadigindan. kendi nam ve hesalina® |

tasimaciiik yapamayacagl. bu tarz bir tasimaciik yapmas. halinde yelki belgesiz tasimacik
yapm'g gibi sorumiu olacagi Karayolu Tasima Kanuru ve Yonetmehgr bukumiennimn karayoi,
tagimaciipna hskin her turiy fachiyet We tasi. arag gercg yapi ve benzerlerin kapsadig,
tagimaciik faaliyetinde bulunacakiarin yapacakiar 1sin kapsam ve neligine uygun mal ve
meslekl yeterlilige sahip o'ma sarlinin aranmasinin 1618 sayili Seyahat Acentalar: Kanunu ve
Yoeretmeig: hukumlenyle de orlugeceq:, Tagima Kanununa gore faaiyet alanina uygun olarak
‘agimaciik yetia belgesi alanlann lagimacilik faaliyeti yapmaya vetkilt oldugu. yetk belges:
sahiplerinin, yetki belgesinin mevzuatla belirlennis calisma usul ve esaslanina uygun olarak
faalyelte bulunmas: gerekligi, akst takdirde cezai mieyyide uygulanmasinin hukukun geredi
Oldugu, Kanunun 2. maddesine gere lagimaciik aianinda faaliyet gostermek 1gin yetks belges,
alinmasinin zorunlu oldugu. buna aykiri hareket edilmes; nalinde 26 maddedek: para cezalarnn
verileceg bu durumdaki volcularin ve esyalarin taginmasing 1zin veriemeyeceg:, Lu nedenie
@sin uygqun bir vere alnarak tagittaki yolcularin ve egydiann yetkr beigesi Lulunan Uygur
tesitfara aklanimasimn tasimaciix usulune ve hukuka Jdygun oldugu. Gegicr 7 maddemnin 1
firrasindak, duzenlemenin geets surecinin olumsuzluklarn onlemek e yapildig:, davacirn
diiaryta slgis: bulunmadign, 4925 sayili Kanunda "Anz Sefer” ve "Mekik Sefer” tarmmiaring
yapldigi. bu kavramiann 1618 sayil Kanun uyarinca yapuan tagimacilik turlernne Adaha uygun
oldugu. Kanun ve Ydnetmelikiek lanmmlar bariikte degerlendinidigmde, 10 madgamn 1 ve 2
fikralari  yondnden Tagsima  Kanunu ve Ulastirma Baxanligi Teskrat Kanuay UYATINGS
Bakanlikiarina veriien duzenleme yelkisine dayanilarak duzenlenen maddede rusuka aykinik
bulunmadig:, Kanunun 2/3 maddesi uyarinca iligi ve 100 kKmi've kadar sehirleraras) fmsimalarin
duzenlenmesi il ve lige trafik kKomisyonlariyla Ishirligi yapiimak suretiyle tigli Valilbklere birakididn,
vyqulamada Birhgin saglanmas; amaciyla Vaiitiklerce yapian yetkilendirmelerde dizen saglamak
ve denetimn kolaylastinmak bakimindan yetki merkez satubinin merkes adresimin bulundugu 1hn
plakasing sahip olinas sarlimin getinldigi. rekabet ortaminim saghkli bir sekiide olusabdmes;
amacyia tasit savisinda tavan simir olusturuldugu Karayolu Tasima Kanunu uyarincn valsy,
biletsiz veya tasima s0zlesmesiz yoicu tagimacihg. yaptlamayacag: Kuralsiz bir agimaciigin
ekonomik ve guvenli clmasi ve kamu varanni gézetmesimin mumkin olmadigt tasimann yelk
belgesinin bebirledigr  usul ve esaslar icinde yapimasinin saglanmas: amaciyla vapilan
duzenlemenin hukuka Lygun oldugu iieri surulerek, 4925 sayi Karayolu Tasima Kanunung ve
3348 sayilh Ulastirma Bakanhgrnmin  Teskilal ve Gorevieri Hakkinda Kanun'a dayanilaras
duzenlenen dava konusu Yonetmelk hukumlennde hukuka aykirilik bulunmadige balirtilerek vasal
dayanaklan yoksun davamin reddi gerextign savunulmaktad

Damistay Tetkik Hakimi “Mehmet Fatih isik
Dusuncesi - Ddava kunusu Yoretmehgin 8 maddesiun 1 g alt

bendinde sevahat acentalarmn otomebille tasimaciik yapabieceane yer verdmeyerek eksik

duzenlenmig olmasina iskin kisminir ve e 2. bendindeki "g” inaresin iptafine. iptab istenendiger
maddeler yinunden davanin reddine karar verilmesi gerekligi dusiunulmektedir

Danistay Savcis: “Dr Aydin Akgul
Dislincesi s o COEVE, 1182009 tanhii ve 272585 sayill Resmi Gazete'de

yayinlanan Karayolu Tasima Yonetmelhginin 4. maddesinin k bendindeki "Grup yolcu” taniminin,
8. maddesinin 1. fikrasinin ¢ ve g bentler e 2. fikrasindak, 'g" ibaresinin ve 3 fikrasinin 10
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maddesinin 1 ve 2 fkralarinin 13, maddesinin 2. fikrasimin b hendi ile 4 hkrasinn bA ve ¢
bentierinin, 24. maddesinin 1. ikrasinin a-1. 2 bentleriile 11 ve 12 fikralaninin, 39, maddesinm 4.
fikrasinin, 73. maddesinin 3 ve 4 fikralarinin, Gegici 7. maddssimin 1. fikrasinin iptal stenyie
acimiglr

Karayolu Tagima Yonetmeliginin 8. maddesinin 2 fikras, 23.10.2012 tarig?*i};a.

Y T
o =~

Yonetmeligin 4. maddesi ile vaniden duzenlendiginden, amilan fikraya yonelik o
esasini inceleme olanagi bulunrmamaktadir. -{‘ .\ a0
Ydnetmeligin dava konusu edilen diger hukumlerine gelince, i 2 ;‘
Yonetmeligin 4/k maddesindeki "Grup yolcu" tanimi; s

r*at‘xa dqyamn
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Dava konusu Yonetmeliqin cikarldior tarinte yururiikie bulunan 3348 sa;rnli‘"'iqi‘@';'t;r:}fa

Bakarhigimn:n Teskilat ve Gorevier Hakkinda Kanun'un 2 maddasirin (h bendinda "!“J!a"gfar \E]
Telekomunikasyan Kurumuonun gurev ve vethilen sakll kaimak kaydiyia haberiesme ve teisi:
isletmeciigr. acenta ve komisyonculugu yapan veya yapacak olan gercek ve tize kisienr
yetertk sartiann: ve hizmet esaslarnni  teshit etmek" Bakanligin gorevieri arasinda sayiimis
aniian Yasanin 10 maddesinde "Kara Ulastirma Genel Miduriigu'nun gorevier belirtimistir

4945 sayill Kanun'un “Yénetmelik” baghkli 34 maddesinde: bu Kanunun yururllge
qrmesinden libaren aly ay iginde; tagimaciik, acente ve lasima Isleri komisyonculugu ile nakliyat
ambar ve karqo sletmeciligr vapmak isteyen gergek ve tuzel kisilerde aranacak sartlar. verilecck
yetki belgelen ve tasit belgelen, her belge tury icin gereki oian tast kapasitelen. tasittarin YA
nitelikler:  istiap  hadlen ve terminal - hizmetlerinde ongorulecek  hususiar ve  Kanunun
uyguianmasiyia dgit diger esas ve usulleri duzenleyen yonetmelikiern Bakanlikga hazirianarak
Resmi Garelede vayimlanacag: hukme baglannis: davali idarece bu yetkiye ve 3348 sayi:
Kanun'un yukarida yer verilen hukumlerine dayal! olarak Karayolu Tasima Yonetmelig
cikardnmstin

Yonetmelgin 4/k maddesinde: grup yolcunun: onceden pfan!am‘n@ gezi. topianli. toren ve
benzer amacia bir araya geien ve bu amagcla gerceklesecek sevahalin baslangicindan bitimunc
kadar birlikte: hareket eden yolou topiulugunu ifade edecegr nuxme bagianmistir

4424 :éa\_.uh Kanun'un “Tamimiar’ bashkii 3 maddesinage. ariz sefer. ayn tmsitia bulun
guzergah bhoyunca aynt yoleu grubunun tasinmasi ve kalkis noktasina ger: getirilmesi seklindek,
kapall kap seferler ile Gidgr dolu. donlsu bos veya gidigi bos. donlsi dolu seferler makk
sefenn se. birden (azla Qicdis ve donis seferinde ayni kalkis yerinden ayn; vars yerine onceden
aruplandinimis volcularin tasinmasini ifade edecegi belirtilmistir

Bu itibarla. 4925 sayih Kanun'un 3 maddes! gazetilerek yapiidgr anlagian Yanetmeligin
4k maddesindek; ‘grup  yoicu" tamiminda  hukuka v¢ dayanag: ust narma aykiri'ik
balunmamaktad.r

Yonetmeligin 8/1-¢ maddesi:

Yanelmalidin 8/1-¢ maddesinda: bir vetki belges! sanibinn tasit belgesine sazlesmuel
ularak  kayilli  tasitlann sahipleri kendi nam ve hesabina l@sima  yapamayacag ve
gonderenlere/yoloulara lagima faturasi  veya tagima faturasi  yerine gecen  belge
duzenleyemeyecekleri hukme baglanmislir,

4925 sayil Karayolu Tasima Kanunu'nun 1. maddesinde; tasimada dizeni ve guvenhgi
saglamanin Yasanin amaciarindan oldugu belirtilmis: "Tanimiar” basiiklt 3. maddesinde tasimac
tagimac: yetki belgesine sahip olan ve kendi nam ve hesabina tlagimay: bir ucret karsiia stienan
gergek veya tuzs! kisi olarak tamimlanmis, "Genel Kural baglikl 4. maddesinge. tastmalann,
ekonomik. seri. elvensi. guventi. gevreye kotit otkisi en az ve kamu yararn gozotoock larrds
serbest rekabet ortaminda gerceklestnleceg. 5 maddesinge. tasimacilik, acenleik ve tasima
Iglen komisvonculugu e nakityal ambari ve kargo isletmeciligi yapiiabidmes: icin Bakaniiktan vetk
pelges alimmasimin zoruniy oldugu hukme baglanmis, 4925 sayih Kanuna dayamilarak Cikarilan
Karayolu lagima Yonetmeligi'mn 4. maddesinde de. anilan Kanunun amacina uyyun olarak
sozlegmel lasit ve armal tagil tanimlanna yer veribmustir
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Antlan Kanunun 1. maddesindeki amaca ve 4 maddesindeki genel kurala uyaun sekilde.
taginialann duzenh ve guven! yapilmasi amaciyia Karayolu Tasima Yonetmeliginde "Gemal tase”
yart yelnidigi anlasidigindan, bu dogrultuda sozlesmell tasit ve ozmal tagit ayrn da dikkae
alinarok tasimalarda duszen ve guveniigi saglama amaciyla duzenlendigi s::mu}gﬂﬁ‘"vayl‘g’
voneimeligin 8/1-¢ maddesinde hukuka aykirilik bulunmamaktadir. _,;g*«’“ pi= - T _

Yonetmeligin 8/g maddesi; T

Davacinin ddiasinin aksine. "Mevzuata uygun tasimacilik faaliyeti yapilmagr ve ydsakiar” :
baghklt 8 maddesinin 1 fikrasinin (g) bendi hukmu ile, Seyahat Acentaiar Birligi l{aqj‘-@p oo
Seyahal Acentalan Yonetmeligi hukumlering gore kurulmus sevahat acenlaligr b _ésina'églhin =4
olanlara hir kisitlamanin getinimedigi. yalnizca seyahat acenlalarimin yaptiklar o;qanﬁ%gvoulamzj_
verecekier  hizmellenn  kapsamina  karayolu lasimaciigini da  dahil  etmelen “dalipesi
gergeklesecek tagima yurligl ise B2 veya D2 uluslararas ise sadece B2 yetki belges: alarak
lagima yapmalan veya bu tasimalar s6z konusu yetki beiges: sahiplerine yaptirmalarinin
saglanmasi yonunde dizenieme yapildigi anlasilmakiadir

4925 sayill Kanun'un "Amag” bashkh 1 maddesindeki " lasimac acente ve tasina isien
komisyoncularile nakliyal ambar: ve kargo glelmeciigi ve benzern hizmetlenn " ve ayni Yasamn
"Kapsam” hasikll 2 maddesindek: "Kanunun, kamuya acik karayolunda malarty tasitlarla vapian
yolecu ve esva tasimalann:  tasimacilar tagima acentalerini, tasima sslen komisyoncularn
nakityat amban ve karge isletmecienn: kKapsayacag!" hukumlen birlixte degerigndinidiginie
Yonetmeligin dava konusu 8/ maddesinde hukuka aykirilik goruimenugts

Yonetmeligin 8. maddesinin 3. fikrasi;

Yonetmeligin iptali istenilen 8 maddesinin 3. fikrasinda: "Bir tagit belgesine kayith
almayan tasitlann terminallere, vikleme veva bosalima nokialarina girisienne ve cikislanna, sin:s
kapilarindan se cikislanna. bu Yonetmeligin 72 nci maddesinde belirtilen yetkili goreviier
tarafindan 1zin verimez. Bu durumdaki tasitlarda bulunan voicularin ve esyalann asktaridmasina
ise. lasitlar uygun verlere alinarak izin verilic " hukmune ver venimistr
sayi Kanunun & maddesinin binno fikrasinda. tasimacihk, acenleik ve tasima
islert kKomisyanculugy de nakiyat ambar ve kargo igletmecihigr yapiabilmesi igin Bakanliklan yetki
belgesi alinmasinin zorunlu oidugu; Gglincu fikrasinda. tagimacilara. yetki belgesinden ayr olarak
tagimalarda kultanilacak tagitlanin niteligini ve sayisini gosteren tagit belgesi ile tagimacinin tasit
belgesinde kayith her tasit igin duzenlenen ve tagitta bulunmas! gergken tasit kartinin verileceq:
hikme baglannistr,

Bu durumda. 4925 sayii Kanun'un yukarida yer verien hukumlerne gore tasimacilik
yetki belges: bulunmaksizin lasimaciik faalivatinde buluniulumayacagndan ve yora Belgosime
eki  miteliginde  olan  tasit belges:ne  kayill bulunmayan tasitiarla  tasimacihk  faaliye:
ydpillamidvacagidan. tage beigesine kayili oimayan iasilarn terminallere. yukieme  viyn
bosaltma nuslalarna ginglenne ve gikigianna, sinir kKapnanndan 1se cikisianna iz varieries
yonuade  yapian duzenlemede  dayanadi ust  normas  ve  nizmet gereklerne  aykirijik
butunmamantadie.

Yénetmeligin 10. maddesinin 1. ve 2. fikralari;

Yonetmeligin - 10. maddesinin 1. fikras:. "Bu  Yoénetmeiik kapsaminda faalivetle
bulunantann sayisi yolcu ve esya tasima kapasiteleri le bu husustak: potansiyel yelk
belgelerinde kayith tasitlarin durumu. haksiz rekabetin onlenmesi. kamu yararinin gozetiimes:. atd
kapasite olusumunun ve Kaynak israfimin Snlenmesi, guvenlix veya benzen nedenlerle Bakanlik
yetki belgeleninin verilmesi velveya sayisinda. tasit sayilari velveya kapasitelerinde, tasima
hatlarinda veya guzerganlannda sinirlamalar, kisittamalar ve/veya belirli bir sureyle sirurl gegic:
duzenlemeler yapabilr ™ hukmunl tagimaktadir.

4925 sayili Kanunun 5 maddesinin 4. fikrasinda: "Tasima isleri isletmecilerinin sayisi.
voicu ve esya Kapasitesi, tasitlarin durumu. glivenlik veya benzeri nedenlerle Bakanik velki
oeigelennin venimesinde siniflamalar ve veni dizenlemeler getirebilir " Alkmune var AETHIT, iU
bu hukum dogrultusunda ve 4925 sayvii Kanunun 4 maddesindek lasimalarin, g
elverigh. guvenli. govreye kotu etiisi en az ve kamu yararin) gozetecek tarzda sarbest rekabot
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ortaminda gergeklestiriteced: yoniindeki "Genel kural” da dikkate ahinarak duzeniendigi aniasgilan
Yonetmelgin 10 maddesinin 1. Tikrasinda hukuka avkinlik bulunmamalkiadir

Yonetmeligin 10 maddesinin 2. fikrasinda: "Bakaniik. bu Ydneimelik kapsamindaii
faaliyellerle iigili piyasadaki icretierin: ke gkonomus: vefveya kamu varan gleyhine sanug
verinest veiveya asm uorel uyyulanmasi velveya rekabet ortaminin bozulmas) haliennde ve
gerekliginde soz konusu faaliyetier igin belichi bir streyle simirli taban ve/veya tayan Ucret larifes:
uvgulamasi geliebilir * hGkimine ver veritrmslis 1‘\, i

Anllan Kanunun 11 maddesinin 3. fikrasinda, yolcu ve esya tasima yum!h@c, basaltma
deputama ve aktarma hizmellen de dahil olmak uzere ucred tarifelenin. ulke ekenonmsi ve kamu
yarari aleylune sonug vermesi ve agir ucret uygulanmas: veya rekabet ortaminin bczulmas:
haiinde ve gerekliginde taban ve tavan ucretlerinin Bakanlikga tespit edilebleceginin hikme
baglanmasi karsisinda, benzer yvinde dizenleme vapiidigr sonucuna varilan Yonetmeligin 10
maddesinin 2. fikrasinda hukuka ve dayanagi ust norma aykirilik gorulmenmustir )

Yonetmeligin 13-2/b, 13-4b, 13-4/¢ maddeleri ve 24. maddesinin 1. fikrasimin a-1, 2
bentleriile 11. ve 12. fikralan:

Dava konusu Yonetmelgim  yetki belges: aimanin ozel sartlarmi duzenleyer 13
maddesinde: "(2) .. b) B2 yetki belges: Igin bagvuranlann, ticar otarak kayit ve tescil edilmis ozma
olobuslerle toplam 90 adet koltuk kapasitesine ve 50.000 Turk Liras. sermaye veya steime
sermayesine sahip olmalan sarttir "

"(4)... b) D? yetk; belges: igin basvuraniann. ticari olarak Kayit ve tescil edilmis ozmal
otobuslerle toplam 75 adet koltuk kapasitesine ve 30.000 Tirk Liras. sermaye veya isletme
sermayesing sahip olmalar sarttr

¢1 04 yetk belgesi igin Dagvuranlarin, ticar olarak kayn ve tescil edinis en Gz 7 adel
ozmial wtobuse ve 5300 Turk Liras seritiaye veva gletme sermayesine sahio oinaba santr -
hukumiering ver verninusur

Yonetmeligin 24 maddesinin 1 fikrasinda: "a) Yolcu lasimalarinda

1) A1 ve A2 yetki belgesi ek lagit beigelerne 8 vasindan buyuk olmayan tlican
olomabiller kaydedilir

Z2) A1 yetki belgesi ek tasit belgelerine en fazia 20 adel. A2 yetki belges: ek tasit
belgelerine en fazla 10 adet otomobil kaydedilir.”. 11, hkrasindz. "D4 yetki belgesi eki tasit
belgelesine en fazla 10 adet otobus kaydedilir *: 12. fikrasinda. "Dd yetki beiges: ek tase
belgelenne sadece yetk belges: salubinin merkes adresinn puiundugu thir siakasina
Kaydedinr " ndnumiien yer almaktad:r

4925 sayih Kanun'un "Genel Kural" baghkls 4 maddesinde, lagimalarin, ekonomik, ser,
elverigli. glivenii. cevreye kétii etkisi en az ve kamu yararini gézetecek tarzda serbest rekabet
crtaminda gergeklestinlecegi: 5. maddesinin ikinci fikrasinda: tasimacilik. acentelik ve tasima
ileri komisyonculugu ile nakliyal ambari ve kargo igletmeciigi vetki beiges alinat:imes: cin
Lagima slen sleimecidenmin moslek sayginik. mal yeterlilk ve mesleiu veterllige sanip olmas,
gerektigi: bu maddoye hiskin usul ve esaslan~ da yenetmelikie belirleneceqr belitimexiodir

sahin tasitiar

Yiakarida hebrtilen Yasa hukamten dogrullusunga Y onaimelypn 13 maddesing

&, her by
vitki heiges: cin farkl noidarlaraa sermayeye veya sernmaye asletmesine sabip olunmac
ongordlimekle. noyiece tagimacilik faaliyvetini vapacax olan gercek ve tluzel kisdenr mal yelerhix
sahibr almalan sagianmaktadir

Yanetrnelgin 13. maddesinin iptali istenilen "B2" D2 ve "DA" turd yetki belgelen ile gl
hukimiennde de. anilan velki belgeled igcin farki miktarda sermaye veya islelme sermayes:
s":;\g’;ajru1r71u5. tagimalann dizenl ve guvenli yapmimasi amaciyla da anilan yetki belgeler icin czmal
agit sarlvife ouir kisim teknik sarttann aebinldigi gdrilmekledir

Yonctimshg 24 maddesiin wmtali stemier hukumeennde ise  asmalann dugzerd
guvanl ve serbest rekabet oraminds yapimas: amaciyla anilan yetk beigeleri icin; tasitiara
vonelik yas sarti. ust sinir, yetk: belgesi sahibinin merkezi adresinin bulundugu ilin plakasina sahip
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tagitlaria faafiyetin gergeklestirimesing yonehk bir kisim sartiarin ongeruldugu anlagdmaktadr
Bu ilibaila, Yonetmeligin 13 ve 24 maddelenmn iptail istemien hukumienndg hukuka, °
kamu yararina ve hizmet gerekhenne aykiniik bulunmamaktad) g ooy a
Yonetmeligin 39. maddesinin 4. fikras:: s, i

Yonetmeligin iptali istenilen 39 maddesinin 4 fikrasinda. yapilan tasima s Ie.glmgesfne‘
uyyun fatura duzenlenmes: ve bir nushasinin yapiacak denelimierde ibraz sdilmek 'L'Jzer'qﬁsrayahet S
estasinua lasit uzennde bulunduruimasinig Zorunlu oldugu hitkme baglanmigtir E:_‘ .

7 4925 sayil Kanunun 6 maddesinin birine fikrasinin ikinci clniesinds. “Yolew tasimalari
Dietsiz veya lagima sozlegimesiz. esya tasimalar lagima senetsiz yapilamaz " hukmune yer
venimesi kargisinda. tasimalarda duzen ve guvenligi saglama amaciyla getirilen Yonetme ik
hukmunde hukuka aykirilik gorulmemigtir.

Yonetmeligin 73. maddesinin 3. ve 4, fikralar:

Yonetmeligin - 73, maddesinin 3. fikrasinda "Birden fazla kusurun bir arada istenmes
halinde her ikusur igin ayridari para cezast karar tutanag diizenienir ; 4 fikrasinda, "Birden fasia
ey sual atne bir arada islenmest halinde her 1hial igin ayn hlal tespit Wlanad duzerteny
hukumicnra yer verimis olup tasimalarda duzeni guveniigl saglama ve ayni zamanda 4936
Saylit Raruna uygun sckide tasimacilik faaliyetinin yurstulmes: icin Kanuna ayhir gvlemler
yaplinmssiz kalmas:i i aniemae amaciyla yapidigi sonucuna wvarian dava konusu duzeniemede
Wukuka aykinhk bulunmamaktadis

Yonetmeligin Gegici 7. maddesinin 1. fikrasi;

Yonetmeligin Gegiai 7. maddesinin 1. fikrasi, "11°2G11 tanninden once D4 yelki beigesi
duzenlermez " hakmini tas:maktadir,

lptai isterilen duzenlemenin. ik defa 11 8.2009 tarihi: Karayolu Tasima Yanetmely iie
| ki belgesin alinmasina yonelik gegist saglamak ve  vetkl Gelges. kapsamina
alifiah sar Konusu faailyete yonenk olarak tasimacilarin haklarin korumak amaciyla kamu yarar
yozetderek vapildigr anlasildigindan hukuka aykiri bir yon{ gérulmemektedir.

Nitekim, Yonetmelgin Gecici 7. maddesinin ikna ve uguncu fikralarinda: 1/1/207 1
taritine kadar, 100 kilometreye kadar olan gehirleraras! ve tagsima mesafesine bakimaksizin e
ticari yolou tasimacilig: yapanlara/yapacaklara valiliklerce verileniverilecek yetki belgelenyle ilgili is
ve islemiere bu Yanetmeligin yayimindan dncek: esaslar ve usulierle aynen devam edileceq
ayrica 1/1/2011 tarihinden once valiliklerce verilmis olan yetk belgeleni ve lasit kartarnin belir
kosuliaria D4 yelk beges: ve yer: tagit harilanyld dcreisiz olarak gegistinimeasi ve de@istirme
estiasimida dgilenn tatep elimelarn ve yenileme ucrel odemeaian nainde 1se. D4 yelki pelgelennin 5
vil gecarli oimak uzere duzanienmes: yonunde gegis hukumierne yer verild:gr anlasdmakladir

Aciklanan nedenlerle Yoneimelgin 8 maddesinin 7 fikrasindak "g" ibaresine yonohi
olarak DAVA JAKKINDA KARAR VERILMESINE YER OLMADIGINA, diger hukumiering YOk
olarak ise DAVANIN REDUDINE karar verilmes; gerektgl dusundtmektedir
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Hukum veren Danistay Onbesine Daresince. durusma in taraflara onceden bidinler
13.06.2074 tarihinde davact vekili Av Sukrar Tezet ile daval idareyi temsilen Hukuk Musavir
Gamze Egemen'in geldigr. Danistay  Savoisimin hazir oldugu gdrulmekie acik durusmavya
baglandi. Taraflara usulina uygun olarak saz verilerek dinlendikten ve Danistay Saveisinin
dusunces: alindiktan sonra taraflara son kez soz verilip. curugma tamamland: Dava dosyas:
roelenerek sin gereq gorusuidy

Dava, 116.2009 tanhll ve 77255 sayih Resmi Gazete'de yay:mlanan Karayoly Tasima
Yonetmelgr'nim 4. maddesinin (k) bendindek: "Grup yoleu” tanimirin 8 maddesin
) v gy alt benllen 1e 2 bendimdek ‘gl okaresimn ve 3 pengin 10 maddes

nendi e 4 bendimn (bj ve (¢) alt bantiennin, 24
grimie. 39 maddesinm 3 ve 4
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benflerinin. 73 maddesinin 3. ve 4. bentlerinin ve Gegici 7 maddesinin 1 bendinin iptal istemiyle
aptmustir. . T

Her ne kadar, Karayolu Tagima Yéneimeligi'nin 8. maddesinin 2. bengf, .26.19.;6%,
tarin ve 28450 sayill Resmi Gazole'de yayimianan Karayolu Tasima YOy':ot:r}o[iéinde ng';\i\@k{fh"’%
Yapimasina Dawr Yonetmeldin 4 maddest ile yveniden duzenienmisse de yeht duzerlelenin :
benzer hukumler icermesi karsisinda, bu madde yonunden de uyusmazhigin esasinig .Exeélen_ﬂﬁeSs_ :

/i

W

GgRreknekladr = b
Iglem tarihinde  yurlriukte bulunan 3348 sayili Ulastirma Bakanlagumq:'IPeSimat‘ yéﬁf'

Gorevler: Hakkinda Kanun'un “"Ulastirma Bakaniiqinin gérevien” basiikli 2. maddesidin et
bendinde. ulastirma ve haberlegsme is ve hizmetlerinin, karayolu vapim: ve techizati r'fe:—'iigb!a
hususlar harng ve Karayellar: Genel Mudiirliga Kurulug ve Gorevien Hakkinda Kanun Hikamier
sakh ‘almak uzere teknik. ekonomik ve sosyal ihtiyaglara. kamu yararina ve milli giivenlik
amaglarna uygun olarak kurulmasim, gelistinimesini ve bu hizmetlerin birbirm amamiayici
sekide yurutuimesing saglayacak esasiar tespit etmek. Telekemunikasyon Kuramunun gV Ve
velklier: sakl kalmak kaydivia ve uygulanmasini takip eimek ve denetlemek. (b bendinde,
ulastirma ve haberlesme talep ve ihtivaciarini tespit  etmek ve planlamak {d) bendinde
ulagtirma ve haberlesme islerinde Karayollan Trafik Kanunu hikiimleri sakl kalmak uzere Kamu
duzenini. can ve mal guvenligini sagiayacak sekilde tedbirler almak. aidirtmak ve uyguianmasini
lakip etmek ve denetlemak. Ulagtirma Bakanhgimin gorevieri arasinds saylimis clup. Kanunun
"Kara Ulaglirmasi Genel Mudurlugi” bashkli 10. maddesinin (a) bendinde: demiryolu tasimalar
lle betediye sinirlart disindak karaycllar Gzerinde yapilan karayolu tasimalarinm ekonomik
teknik. sosyal ve il guveniik ihtiyag ve amacianna uygun olarak yapimasinim ve ou higmetiena
dider ulagtirma hwmetenng intibaking saglayici tedirden ainann Kara Ulasurmas Gensi
Mudurlugunun gorevler arasinda oldugu. aymi maddenin () bendinde se kKarayou tasima
faaliyeinde  bulunacak tagimace. acente ve komisyoncuiarin yeterliik sartlann duzenleme.
goreken Nallerde  yelk belges: verme ve denelieme gorevimin Kara Ulastirmasi Gengl
Mlduriigu'ne ait oldugu. 35 maddesinde ise: Bakaniigin. kanunia yerine getirmekie ylkimli
oldugu hizmetien tizuk. yénetmelik, teblig, genelge ve diger idan metinlerle duzenlemekle gorevl
ve yetkil oldugu kurala bagianmiglir

4925 sayih Karayolu Tasima Kanunu'nun 1 maddesinde. Kanunun, karayoiu tasimalarinin
utke ekonamisirn gerektirdigr sekdas duzenlenmes, tagimada duzen ve guvenhgn saglanmas
lagimacs, acente ve tasima islen kormisyonculan de nakliyat ambar: ve kargo isietmeciligi ve
henzen hizinetierin sartiarinin belirlenmes, tasima isterinde istihdam  edilenlerin nielklerinn,
haklarinin ve sorumbslukiarinm saptanmas!. karayolu tasimalannin aiger tasima sistemien e
birlikte ve birbirini tamamlayici olarak hizmet vermest ve mevcul imkaniarin daha yararii bir
sekilde kuilanimasinin saglanmasi amaciyla ¢cikanldigr, 2. maddesinde. Kanunun. kamuya acik
karayolunda motoriu tasitiarla yapilan yolcu ve egya tasimalanin, tasmacilar, tagima acentelonmy
wima iplen komisyonculaning naklivat amban ve kargo igletmecilern: tagima iIslennde calisarian
de tasimalarda vorarlandan her turly lagil. arag. gereg, vapsan ve henzerlerin ragsadig:
maddesinin binner fikrasinda. tasimacilik, acentslik ve fagima isler komisyonculugu ile naklyval
ambar: ve kargo isletmeacihgr yapdabimesi icin Bakaniiktan yetki belges: ainmasinin zoruniy
otdugu. kinci fikrasinda tasimaciik. acentelik ve tasima islen kamisyonculugu ile nakliyai ambar
ve Kargo isietmeciligi vetk: belges: alinabimesi icin tagima islen isletmecilerinin meslek sayqginik,
mali yeterhlik ve measleki yeterliige sahip olmas gerekligi. bu maddeye Higkon usul ve esaslarin
yanelmelikie belirleneceqi, uguncu  fikrasinda:  tasimacilara. yelsi belgesinder ayr olarak
tasimalarca kullanilacak tasitlarin nilelgpnt ve savising gosteran lagil nelges: e tagimacimn tasgi
Selgesnue kayith her fagit 1gm duzenlenen ve tasita bulunmasi gereken lag katt vernlecegr
dorduncu fikrasinda: tasima islen isietmeciennin sayisi, yoicu ve eésya Kapasies:. tasilann
Surumu guvenlik veya benzern nedanlerie Bakanligin vetki belgelerininn veriimesinde sinirlamalar
ve yeni duzeniemeler gelirebilecedi. 26. maddesinin (&) bendmin birings fikrasinda, bu Kanunun 5
maddesing gore yetkr belges: almadan tagima 1ginde faalivelie bulunanlara 1dar para cezas:
verilecegi. 34, maddesinde 1se, bu Kanunun yurdrluge aqirmesinden itbaren aly ay iginde
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tagimacihk, acenle ve lagima igleri komisyonoulugu ile nakliyat ambari ve karge isletmecilid;
yapmak istoyon gorgek ve tuzel kisilerde aranacak sartlar venlecek yetki beloelen ve tayit
belaeleri her belge tun igin gerekii olan tasit hapasitelar, tasitlarin yasi, nitelikleri, isuap hadler
ve terminal  hizmetlerinde  ongorilecek  hususlan  diizenleyen yonetmeliklgrin ,,‘Bakanhkc;a
haziranarak Resmi Gazeleds yayimlanacad belrtilmistic iy % R

1613 sayili Seyahat Acentalan ve Seyahat Acentalar Birhigr Kanunu'aun 4 ntaddesinde:
Turkiye'de seyahat acentahg: faaliyet qostermek icin Bakanhiklan Igletmae belgesi airﬁsar'-m’.;éq‘rmlu
Oldugu vehrtimis olup, bu kanun uyarinca yayimlanan Seyahat Acentaiari Yc‘jneti‘aé’ﬁgimn .8
maddesinde 1‘“"%: e, -

" (1) Sevahat acenmtalarinin hizmetleri sunlardir e

&) Seyahat acentaligr faaliyeller, Kanuna gore kurulmus seyahat acentalarinca yerine
getinhr Tuketiciye yonelk olarak b bedel karsiidinda seyahat acentaligina munhasir faaliyet
oiarak armianan hiemetlenn seyahal acentas: olmayan kigt ve kuruluglar tarafindan yapimass
vasaklie Seyahat acentalanina munhasir hizmeller suniardir,

Ui Munferit veya gruplar ain bir programa bagii ya da programsiz gecelemell veya
geczlemesiz yurt icdyurt digi tur veya paket turlar tanitir, olugturur, pazariar veya satar.

2) Kara, deniz ve hava ulastirma araglarimin ve bu araglara sahip isletmelenn
rezervasyonund yvapar. biletlerin satar,

3) Seyahat acentalanimin urettigi hizmetlerin tamamimi ya da bir kismune vran sanib
scyahal acentasi laralindan vetk venlmek sureliyle satar

41 Transler yapar,

&7 Kar amacwyla kunaklama. ulagim. gez yeme-pme egience saglavan, soortif faaliyetier
kongre-konlerans. dini. saglik, egium, kaitirel biimsel ve mesieki nceiemes. tegvik veya aestak
amagl sevahat ve bunun iginde yer alan hizmetleri organize etmeyi. saglamayi. pazarlamays
gergeklestirmieyi igaren paket tur veya urlan duzenler satar” nikmune ver venlmistir

Antan Yonetmeligin "Tammiar® bashikih 4. maddesinde. "Paket tur”. seyahat acentas
tarafindan dnceden belirlenmis bir program kapsaminda. utagtirma. konaklama e bunlara
vardhmer sayimayan dider tunistik hizmetienn en az kisinin birlikte. her seyin dahil cldugu fiyata
Saliian veya saby @ahhudu vapilan ve hizmelr virmidan saatten uzun hir sureyi kapsavan veva
gecelik konaklamay: iceren. duzenlenen licari faalive!, "Seyahal acentas:”. kar amac: ile lunistiera,
turzmie dai biigiler vermeye, paket turlan ve turlan olusturmaya, turizm amagl konaklama
ulagtirma, gezi, spor ve eglence sagiayan hizmetleri garmeye yetkii olan. olusturdudu urlinu kend
veya diger seyahal acenlalan vasiasiyia pazarlayabiien tcari kurulug. "Transfer”, luristn,
duzenlenen paket tur veya turun baslangic noktasina kadar, herhangi bir safhasinda veya
sonunda. sinir girig ve cikis kapilar. maninalar. sehirlerarasi veya ulusiararas: ulasim humetienmn
sunuldugu alogar, gar. timan. havaliman: gib yerierden konakizma yapscag lesise soun leastn
Du ulagim hizmetlennin sunuldugu yerlere veya progranun hasladigi yerlesim verinden honakian
esisine veya pregranin biinunde. lesisten yerlesim yerne bir aragla b tanfeye bagll kalmaksizin
scyahat acentas: tarafingan verilen ulasim hizmeti, "Tur”, Turkive'nin tarihi, dagal, kulturel tunstik
degerlennden en az binni tanitma ve ulastirmay: birlikte kapsayan, bu hizmetienn dahl oidugu ek
tir fiyatla satilan veya satis taahhudu yapilan ve hizmet: yirmidart saatien kisa bir sureyi kapsayan
veya konaklama igermeyen tcari faaliyat, "Tunst’ ise. sayahal acentasi urununden bizzat
vararlanan kisi olarak tarmimlanmistis

Yonetmeligin 8/1-g maddesi incelendiginde;

Dava konusu Ydnetmehgin &9 maddesinde: 14:8/1972 tanni: Seyahat
Acvemtalar: ve Seyahal Acenlalan Birhgr Kanunu e 5010/2007 tanhh ve 26664 3ayii Reasm
bazete'de yayunlanan Seyahat Acentalari Yonetmeligin hukumienne gore kurulmusg seyahat
acenialgr  belgesine sahip  olanlann.  yaptidan  organizasyonlarda  verecekler  hizmetierin
kapsamina karayolu tagimacihgin da dahil elmeleri halinde; gerceklesecek tasima yurtipi ise B2
veya DZ, uluslararasi 1se sadece B2 yetki belgesi alarak tasima yapmalar veya bu tasimalarn soz
konusu yetki belgesi sahiplenineg yaptirmalarinin zoruniu oldudu duzenlenmistir
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1918 sayil Kanun ve Seyahat Acentalan Yoneimeligi hukumien incelendiginde, sgyahal,
acentalarninin  karayolu tasimaciigini da igine  alabilecek faaliyetierinin, tur ve pdl-sel yr 4 '.“'m_
organizasyonlar e transfer hizmett oldugu gorulmextedir. Antian Kanun ve Yonetn;ehkte bu tur .
faaliyellere ihiskin lasima hizmellenmin hangl lur araglarla yapilacagina ihgkin harh.ang; 5} SR
duzenlameye yer veriimemistir. ’ .

Bu nedenie. seyahal acentalarinin lagimacthk hizmet de sunacakliar faan_ye[ier:‘nde‘
uyulacak wurallanin genel kanun niteligindeki Tasima Kanunu ve buna dayatl mevzuata go’rc
helirlenmesi gerekmelkicdir. Ry m L E®

4925 sayill Karayolu Tasima Kanunu'nda herhangi bir kisitlamaya yer w,rlm. mesine
ragmen. Tasima Yonetmeliginde seyahat acentalarinin tasima hizmetleninde yainizca B2 ve OU
turt yetki belges: ekine kayith araglan kullanmalarina izin venlmistir.

Davact tarafindan. A1 ve D4 yetk: belgelern ve awn kiralama hizmetlennin 4@ 2eyahat
acenalarnin tasimacihk faahyetlennde kullaniabiecegr ien suruierek  dava kornusu maddede *‘zu
wr yelk belgelering yer veriimemes nedeniyle eksik duzenlem yapildigindan bahisle iptal
istenilmektedir.

Karayolu Tasima Yonetmehginin 13, maddesi uyannca B2 ve D2 turu yetk belgesi ekl
tasit kartina yalnizca otobusier kaydedilmekte olup, Yoneimeligin 4/g¢ maddesinde; otobus, yapis
tibariyle nsan tagimak ein imal ediimis ve sofdru dahil 9 kisiden fazia yolcu tagimaya uygun olan
reotorlu tast olarak tanimianmustir

Bu tur tagimaciiik faalyetierinde yalnizca otobus turd aracglarin kullamilmasinin zorunlu
tutulmasi, trafik yoguntugu, atil kapasite clusumu ve kaynak israfl gio: olumsuziuklara neden
olacagindan, lasimalann, ekonomik, seri. elvensli. guvenli, cevreye kotu etkisi en az ve kamu
vararini gozetlecek larzda gergekiestiniecedi yolundaki genel ilkeye aykinhk teskil etmektedir.

Bu nedenie; seyahal acentalarimin tagima hizmetini de icerecek faaliyelierinde asgarn
olarak _ne kadar yolcu lasinmas: gerektigi yolunda higbir vasal sinirlama bulunmadigindan,
sunulacak fizmetlen yararlanacak mosteri sayisi dikkate ainmak suretiyle. 9'dan az sayida
yolcuya tasimacihik hizmet verieceg: hallerde ctomobii turu araglarin kullaniimasina izin veriimesi
gerekmekiedir

Bu durumda dava konusu Yanetmelk maddesinde seyarbat acentslarnen vapbian
organizasyonlarda vereceklen hizmetienn kapsamina karayow tagimacildiging da daril etmeiar
halinde. gergekiegsecek tasimanin otomobil luru araglarla da yaphadimesine 1zin verimes
gerekitken, bu tir tasimalanin B2 veya D2 tiru yetki belgesi alarak yapmalan veya bu tagimalarn
soz konusu yetki belges: sahiplerine yaptirmalarinin zorunlu oldugu yolundaki kisma iliskin eksik
dilzenlemede. kamu yararnna ve hizmebtin gareklerine uyguniuk bulunmamaklad:r

Diger yandan; mustenierine ticarl amagia surlcuil veya surucusuz olarak yolcu tagimaya
mahsus tagilan yurticinde ve'veya ulusiararasinda olmak uzere, yazih bir sdzlegmevr« dayanan
b bedel rkarsiigr ve belll bir sure gin kiraya vermek seklinde faaliyet gosteren ote kiralama
sletmeciiginde, taswna hizmeb yapiimamas:, yolou ve yuk {esya) kavramianimin olo Kiralama
isletmeciig:  faaliyetinde  yer almamasi ve 4925 sayih Kanun kapsaminda ols kralarma
isictmeciligine yer venlmemesi kargisinda, dava konusu maddede arag kiralama hizmetierine yar
veriimemesinde hukuka aykirdik bulunmamakiadir

Davact tarafindan D4 yetki belgeli araglaria da tasimacilik yapilabilecegi ilent surilmusse
de, Yonetmehqin 6/4. maddesine gore D4 yetk belges: tagima mesafesing bakiimarkszin hign ve
100 kilomelreve kadar olan sehittgrarast lanfel ve lanfesiz olarak fican yolou tasimacig
vapacaklara veriecek bir belge olmakia birikte  sadece tarifesiz tasimacthix yapmak areoe D4
vetk belges: duzerdenmayecegi behrtilmigur,

Dotayisiyla. D4 yelk: belgest esasen lanfeli tasimacihik yapilmast win angorulinug oiup
zaman lanfelernnin aksalimamas: kaydiyla tarifesiz tasimacilik yapilanileceq de kabul eddomisty
Seyahat acentslaninin faaliyet alaninda tarifell tasimacihk vapiimas: yer almadigindan ve bu
nedenle D4 vyetki belges: alamayacaklanndan, dava konusu Yonetmelk maddesinde D4 yetk
belgel araciara yer venimemesinde hukuka ve hizmet gereklering aykinlik bulunmarmaxktadir.
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Yonetmeligin 8. maddesinin 2. bendindeki "g" ibaresi incelendiginde;

Dava konusu Yonetmelidin 8. maddesinin 2. bendinde. "Birinc: hikramin (a). (), {e) () ve
i) hentlering aykir: harekel gdenlere her bent icin Kanunun 26 nco maddesinin huind fikrasinin
(a) henciin binnei elimlesinde hetintilen: (d) ve (@) bentlering aykir harekel edenlere her banl i in
Kanunun 26 net maddesmin birinc likrasinin (€} bendinde belrtlen 1dan para cezalan dygulanic”
hukmune yer verilmigtis o

Yukarida belirtildigi uzere Yonetmeligin 8. maddesinin (g} bendi iptal edilaiginden. anilan
maddeye bagh olarak duzenlenen 8, maddesinin 2. bendindek "g* ibaresmd‘g ‘hukyika uyariik
hulunmamaktadir. Y ?

Yénetmeligin 4/k maddesindeki "Grup yolcu™” tanimi incelendiginde;

4925 sayih Kanun'un "Yonetmelik" bashkl 34, maddesinde. bu Kanunun yururlug=
girmesinden ilibaren all ay iginde. tasimacilik, acente ve tasima isteri komisyorculuqu ile nakiyat
ambar ve kargo isletmeciligi yapmak isteyen gergek ve tuzel killerde aranacak sarilar. veniecek
velki beigeler ve tasit helgeleri. her belge turu igin gerekli olan tast kapasiteleri. tasitlarin vay:
nrelikier, istap hadlen ve terminal  hizmetlerinde ¢éngorlilecek hususlar ve  Kanunun
uyquianmasivia dgili diger esas ve usuller diizenleyen yanetmeliklerin Bakanbkea haziranarar
Resmi Garzelede yayimlanacag: hukme baglanmis. davall idarece bu yelkiye ve 2348 sayil
Kanun'un yukanda yer verilen hikdmlerine dayale olarak  Karayolu Tasima  Ydnetmehgi
cikariinghir

Yanetmeligin 4/k maddesinde, grup yolcunun: dnceden planlanmig gez. toplanti loren ve
benzeri amagla bir araya gelen ve bu amacla gergekiesecek seyahaun baslangicindan biimine
kadar birlikic haraket eden yolou toplulugunu ifade edecegi hukme baglanmigtir.

4925 sayir Kanun'un "Tanimlar” baghkli 3. maddesinde. anazi sefer, ayni lasitla butun
qu/ergan boyunca aym yolcu grubunun laginmasi ve kalkis noktasina ger getirilimesi geklindeki
kapal kapt seferleri ile gidisi dolu. donugu bog veya gidisi bos, donusta dolu seferien: mekik
seferin isc, birden fazia gidis ve donus seferinde ayni kalkig yennden aynt vang yernne onceden
gruplandinimis yoleulann tasinmasini ifade edecegi belirtiimigtir

Bu itibarla. 4925 sayih Kanun'un 3 maddesi gdzetilerek yaprdigi anlagilan Yanetmeigm
4k maddesindeki "grup voleu” taniminda hukuka ve dayanagi ust norma  aykirilik
hultinmamaktadir

Yonetmeligin 8/1-¢ maddesi incelendiginde;

venelmehain &1-¢ maddesinde. bir vetkl belgesi sahubinin tasit belgesmne sozlesmen
olarak  kawith  tasiwiann sahiplen kendh nam ve  hesabina 1lasima vapamayacagr ve
gondereniere/yoicuiara  tagima  faturasi  veya tagima faturas:  yenrne gegen  Lelge
duzenleyemeyecekleri hukme baglanmistir.

4925 sayih Karayolu Tasima Kanunu'nun 1. maddesinde, tasimada duzeni ve guvenigy
saglamanin Kanunun amaglanndan  oldugu  belittiimig, "Tammlar” baghkh 3. maddesmde,
wsimaci. tagimact yetki belgesine sahip olan ve kendi nam ve hesabina tagimay bir ucrel
karsilig: usllenen gergek veya tuzel kisi olarak tanimlanmig: "Genel Kural" baslikh 4. maddesinde,
tagimalarin, ckonomik. seri elverigh. guveni. cevreye kolu etkisi en az ve kamu yarann:
gozetecck tarzda serbest rekabet ortaminda gerceklestiriieceg; 5 maddesinde. tagimaciik,
acentelik ve lasima isieri komisyonculugu ile nakliyat ambar ve kargo igletmeciiigi yauilabimssi
icin Bakanliktan yelki belges) alinmasinin zoruniu oldugu hikme bagianmis. 4925 sayili Kanuna
dayanilarak c¢ikanian Karayolu Tasima Yonelmeliginin 4 maddesinde, soziesmell tagil yelk
belgest sahibinin nolerden yapiimis bir tagima gelin paylagimi veya kira sozlesmesine davanarak,
kendi unvan ve sorumluiugu altinda calistiracag: bagkasia ait tagil olarak tammianms, 26
maddesinde ise; tasitiann, sadece bir yetki belges: eki lagit belgesine kaydediieceg belirlenmisty

Karavoly Tasimaciin Kanunu kapsaminda A§Imaclix faaliyeti yapiabilmesi ioin yelk
pelaes: alnmas: zorunludur Tasimaobikla duzenin saglanmas: amacivia mevzuatia ozmal tasit
v =ozlesiel tast kavramian ongorulmus oiup sozlasmel tas:tarla yelk belgesinin turune uvgun
- belge sahitn nam ve hesabina @gimaciiik yapimaklads
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Tusillarin sadece o yelki beiges ekine waydedilebilecegine iiskin kurai dd tikkale
alindiginda. sozlegmel arag sanibinin baskasina ait bir yetie belges gkine kayih arAciyia wendi
nam ve hesabina tagima yapamayacagl ve bunun dogal sanucu olarak tagima. faturasi vé'\j:g_
fawra yenne gegen belge durenteyemeyecedi yolundaki yanelmelik hukmundg dayanagi usl
mormlara ve hizmatin gorekliliderne aykiniik bulunmamakiadir. i o6

Yonetmeligin 8. maddesinin 3. bendi incelendiginde: g,

Yanetmehdin iptali istenilen 8 maddesinin 3. pendinde. "Bir tagit belgesine Yayitlr olmayan
tagitlanin  ternunallere., yukleme veya bogaltma noktalarina ginglernne ve @sk]gJéruna. Sl
kaplanndan se pikisianna. bu Yonetmeligin 72 maddesinde pehirtilen yetkili gérev!i!e?f_anaimﬂan
an venines Bu durumdak tasitlarda bulunan yoleulann ve gsyalarin aktarnimasing ise. Lasitian
uyqun yerlere alinarak izin veriiir." hukmune yer verlmistr.

Karayolu Tagima Kanunun 5. maddesinde, tasimacilik yapilabilmesi i¢in yetk: belges
alinmasinin zorunlu oldugu, tagimacilara, yetki belgesinden ayr: olarak tasimalarda kullanilacak
tagitlarin nitehgini ve sayisini gosteren tasit belgest ile tagimacinin tasit belgesinde kayith her tasit
igin duzenlenen ve lagitia bulunmasi gereken tagit kar verilece! belirlenmistir.

Buna gore lagimacilikta duzenin ve guveniigin saglanmas) amaciyia tagimacihik
faaliyetnde bulunulabimest igin yetk helgest alinmasi qereklig gibn, tasimaciiik yapdan araca: ua
yetki belges eune kayitl olmasi gerekmektedr.

Bu durumda; yetki belgesi ekine kayith olmayan araglarla tasimactik yapiimasi haiinde.
bu tasitiann terminallere, yukleme veya bosaltma noktalarina girislerine ve cikiglarina. sinr
kapilanindan se gikiglanna izin venimeyeceg: yolundaki duzenleme dayanag) ust norma ve
fukuka uygun culunmaktadir

vénetmeligin 10. maddesinin 1. ve 2. pentleri incelendiginde:

Dava konusu Yonetrmeligin 10. maddesinde. "(11 Bu vonetmelik kapsaminda faalivalle
pulupaniann  sayisi, yoleu Ve 8gya tagima kapasiteleri ile bu hususlaki  potansiyal  velki
nelgelennde kayith lagitiann durumu, haksiz rekabetin onlenmesi, kamu yararinic gozetimesi, atl
kapasile clugumunun ve kaynak israfinin Snlenmesi, glvenlix veya benzeri nedenlerle Bakanlik.
yetki belgelennin verimesi veiveya sayisinda, tasit sayilan velveya kapasilelerinde, tagima
hatlarinda veya glizergahlannda sinirlamalar, kisitlamalar ve/vaya helirli bir sureyle sinirl Gegic
duzeniemelar yapabihir

(2] Bakaniik. bu Yonetmelik kapsamindaki faaliyetierle igli piyasadaki ucretierin. ulke
ekonamist velveya kamu yarar aleyhine sonug vermest yeveya asin ucret uygulanmas ve'veya
rekabet artaminin bozulmas: hallernde ve gerektiginde soz RKanusu faaliyetler iwgin belhrl bir
sureyle sinurliiaban veiveya tavan ucrel tarfesi uygulamasi getirebilir © hukmuna yer verlmist
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4925 sayil Kanunun 5. maddesinin 4 fikrasinda: “Tasima islen isletmecienmn sdyisl,
yolcu ve esya kapasitesi, tasitlanin durumu. guvenlik veya benzer nedenierle Bakanik, yetk:
helgelennn venimesinde sinirlamalar ve yent dizenlemeler qetirebilir * hukmune yer variloms aiup.
Ay hukum dogrultusunda ve 4925 sayih Kanun'un 4. maddesindek:. tasimalann. ekonomik, se
civansh. guvenh gevreye Loty etkist an az ve kamu yarann gnzetecek tarzda serbest rekabe
artaminda gergeklesunieceg yonundeki “Genel kural” da dikkate alinarak duzonlendi aniagilan
yonetmeligin 10. maddesinin 1. fikrasinda hukuka aykinlik bulunmamasiadic

Arlan Kanunun 11, maddesinin 3. fikrasinda; yolou ve esya tagima. yuklerne, bosallma.
depnlama ve aktarma hizmetleri de dahil oimak uzere Ucret tarifelerinin, llke ekononmust ve kamu
yararl aleyhme sonug vermesi ve asin ucret uygulanmasi veya rekabet ortanunin bozuimasi
halinge va gerekliginde laban ve tavan ucretlerinin Bakanimea tespit edilebileceginin hukme
baglanmasi kargisinda, benzer yonde duzenleme yapildigi sonucuna varilan Yonetmeigin 10.
maddesimin 2. fikrasinda hukuka ve dayanagi ust norma avkarihk gorulmemigtir

vonetmeligin 13-2/b, 13-4b, 13-4/c maddeleri ve 24. maddesinin 1. bendinin a/1, 2
alt bentleri ile 11. ve 12. bentleri incelendiginde;

Dava konusu Yonetmeligin yetki belges: almanin ozel sartanni duzenieyenr 13
maddesindge: “(2) . b) B2 yelki belgestigin nagvuraniann, tican slarak kayit ve tescil edilmig gzmal
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oiohuslerle toplam 90 adet kol:uk kapasitesine ve 50.000 Turk Lirast sermaye veya sletme
sermayesna sahip almalan sarttir :

"4y b D2 yelki belges: igin basvuranlarin, ticar olarak kayil ve tescil e':ﬂlmfs, Gzrn,m
otoblslerle loplam 75 adet koltuk kapasitesine ve 30.000 Turk Liras sermayé veya lsletme
sermayesine sahip olmalan garttir. N .

¢) DA yetki belgesi igin basvuraniann, tican olarak kayit ve tescil edilmyg, en az 1 adet
ozroal uloouse ve 5000 Turk Liras: sermaye veya islelme sermayesine sahip %prh“alan sarttir."
hakimierine yer verilmistir Ty

yYoneimeligin 24 maddesinin 1. fikrasinda. "a) Yeolou lagimalannaa, “‘

13 A1 ve AZ yetki beigesi ekl tasit belgelerine 8 yagmdan buyuk olmayan ucar
otomotiller kaydedilir

2) A1 yetki belgesi ek tasit belgelerine en fazla 20 adel A2 yetk belges ekl ast
pelgelenne en fazla 10 ade! otomobil kaydediir ", 11. fikrasinda. "D4 yetki belgest eki asi
beigelenne en fazla 10 ade! cwbus kaydediir. ™ 12, fikrasinda. "04 yetk belges: ok tasit
belgelernne sadece yetki belges: sahibinin merkez adresinin bulundugu ilin plakasina safup tagitiar
kKaydediln " hhkGmierl yer alimakladir.

4425 sayili Kanunun 5 maddesinin ikingi fikrasinda; tagimactik. acentelik ve
komisyonculugu ile nakliyat ambarn ve kargo gletmecithigl yetki belges alinabiimesi ioin tagima
isleri isletmecileninin mesleki sayginilk, mali yeterlilk ve mesleki yeterlilige sahip oimas: gerekiigl:
bu maddeye iliskin usul ve esaslann da yonetmelikle belirleneceg: belinimektedir

Anilan Kanun hukmi dogrultusunda dava konusu Yoretmeligin 13. maddesinde. her bir
yetk: belgesi igin farkl miktarlarda yuk tagima kapasi itesing, sermayeye veya sermaye sletmesine
sahip clunmas: ongdriimekie: baylece tagimacilik faaliyetini yapacak olan gergek ve tizel kisilenn
mal yeterilik satibi almalar saglanmaktadir. Yonetmeligin 13 maddeasinin 82, DZ. D4 lrl yetk:
nclges: de dgin hukumlennde de belgslenn har binogn farki: miktarda sermaye veyd .sie!
sermayes! ongoruimus; tagimalarin dizenli ve guvenli yapiimas: amacryla da anuan ye thi belgelen
icit ozmal tagit sahibi olunmas: gibs bar kisim teknik gartlar getisdmistir

sima iglern

me

Yonelmelign 24, maddesmm iptali istenilen hikimlannde se. lagmalann duzenl,
auvanh ve serbest rekabel ortaminda yapdmas: amaciyla anian yetki belgeleri igin tagitiara
yonelik vas sart, ust sinu yelki telges) sahibinin merke adicsin bulundugu sin plakasma saiip
tasitlarla faalivetin gercekleslinimesine yonelik bir kisim sartlann ongoruldugu anlass]n‘.amachr

Bu nedenie. Yonelmeligin 13 ve 24 maddeleninin iptaliistenrer hukumiennde Bukuka ve
Tuziniel gerekiene dykinik buurimdnigkiaais

Yonetmeligin 39. maddesinin 3. bendi incelendiginde;

Dava konusu Yonetmeligin 38, maddesinin 3. bendinde: tagima sozlegmelerinde. akil
taraflanin ad, sovad veva unvanlars kalkis ve vans yeri 1agima glzergahi. tagimanin yapilacag:
aunigunler ve saatisaaller, lasinacak yolcu sayist. lasima ucretinin belitiimes: ve her seferde
tasian yoloulann numaralandirinng oturma  yerlenne gdre duzenlenmis yolcu isim hstesinin
bulunmas: i zoruniu oldugu duzentenmigtir,

Karayols Tasima Kanunu'nun 34, maddesinde. zaman ve fiyal tanfeicnnin duzentenmes:,
yolcu hileti ve tagima senedinin sekii ve muhtevas ile Kanunun uygulanmasiyla iigill diger esas ve
usulier diizenleyen yonetmeliklerin Bakanlikga hazirlanacagl ndkmung yer verilmiglir

Davall dareye venlen yetk kapsaminda, tagima sozlesmelerinde bulunmas: gereken
hususlarin pelrtildian tasimada duzen ve guvenligin saglanmas: amaciyia yapilan du zenlemede
davanagr ust normlara hizmetn gereklinkiering ve hukuka aykirtix pulunmamaktadir

Yonetmeligin 39. maddesinin 4. bendi incelendiginde;

Dhava konusy Yonelmeign 39 maddesinin 4 bendinde yaplan lasuna soligsmesmne
uygun fatura duzenlenmesi ve bir nushasimin yapilacak uwet-m erge 'wraz edilmek uzere seyahal
esnasinda tasit uzernde bulundurulmas@n zoruniu oldugu hukme bagianmisbr
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karayelu Tasima Kanunu'nun & maddesinde yolcu tagimaiarinin biletsiz voya lagima
sozlesmesiz, esya tagimalannin 1se lagima senetsiz yapilamayacagi belirenmistr Kanundak: bu
hikme benzer sekilde, tagimacilikia duzen ve guvenligin  saglanmas: amaciyla yapilan
duzenlemede dayanad tist norma ve hukuka aykirilik bulunmamaktadir.

Yonetmeligin 73. maddesinin 3. ve 4. bentleri incelendiginde;

Yonetmeligin - 73. maddesinin 3. fikrasinda; "Birden fazla kusurun bir arada islenmesi
halinde her kusur igin ayri idari para cezas! karar tutanag) duzenlenir : 4. fikrasinda. "Birgenfazia
mevzuat ihtalinin bir arada islenmes: halinde her ihlal win ayri «hial tespit tutanag: duzenieni ™
hukumlerna yer verimis olup: tagimalarda duzem, guvenhg saglama ve ayni zamanda 4925
say.lt Kanuna uygun sekilde lagimaciik faahyetinie yurululmesi igin Kanuna aykire cylenmienn
yaptinmsiz kalmasinge onleme amaciyla yapildid) sonucuna varidan dava konusu duzenlemede
hukuka aykirihk bulunmamaktadir.

Yénetmeligin Gegici 7. maddesinin 1. bendi incelendiginde;

yanetmeligin  Gegicl 7. maddesinin 1. fikrasi: "1/1/2011 tarininden once Dd yetk beigest
duzenlenmez " hukmunu tagimaktadir

Karayolu Tasima Yanetmehginin 1106 2009  tanh ve 27255 sayih Resm  Gasetade
vayunlanmas: uzenne ik kes duzenienen D4 yelk belgelenne hghn olarak. gecnusten ber
faaliyelle buiunan tagimaciann kazamimig hakiannin korunnas:. tagima islerinun aksamamas,
tagima sekloriinde faaliyet gosteren gletmecilenn yeni mevzual uyarinca geliriien  baz
yukimliiGkier saglamasini teminen ve uygulamada meydana gelebilecek sikintilan engellemek
amaciyla gegis strecine yonelik olarak yapilan duzenlemede kamu yarari ve hizmetin gereklerine
aykinlik bulunmamaktadir.

Agiklanan nedenierie. dava konusu Yoretmeligin 8 maddesinin 1/g alt bendinde seyahat
acentalarmn otomobille tasimacihk yapabileceq yclunda duzenlemeye yer veriimeyerek eksik
duzenienmis almasina hiskin kisminie ve 2. bendindek: "g" IDaresin IPTALINE. :plaii isienan duger
maddeler yonunden DAVANIN REDDINE, dava kismen iptal ve kisman retle sonugiandigindan
davadaki nakhlik oranlan dikkate alinarak Avukathk Asgari Ucret Tarifesi uyarinca belirlenen
3000-TL avukathk ueretmin davacidan ahnarak davali idareye verimesine. 3000-TL avukatik
ucretinin daval dareden alinarak davact vekiling veriimesine asagda dokumu yapidan yargilama
guderlerinin 80.90-TL'simin davac uzennde birakiimasina. 80.90-TL'sinin daval idareden alinarak
davaciya verilmesine artan posla ucretinin islemi halinde davaciya adesing, bu karann teblig
arihinden winaren 30 (otueg) gun gensinde Danistay Idan Dava Daireler Kuruiuna temy yolu aclk
oimak urzere 18/06/2014 tanhinde avbirligiyle karar venldi
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