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KONU : Davali tarafindan, Uluslararasi Saghk Turizmi ve Turistin Saghgr Hakkinda
Yonetmelik'in 8'inci maddesinin 4'Uncti maddesinde belirtilen "Zorunlu Portal Uyeligi" yillik
ucretinin %361,54 artis orani ile 26.000-TL'den 120.000-TL'ye ¢ikarilmasi isleminin yetki, sekil,
sebep, konu ve amag yonlerinden hukuka aykiri olmasi nedeniyle IVEDILIKLE YURUTMESININ
DURDURULMASI ve iPTALINE Karar verilmesi talebidir.

ACIKLAMALAR :

A- HEALTHTU_RKiYE ZORUNLU PORTAL UYELIGIi YILLIK UCRETININ 9%361,54
ARTIS ORANI iLE 26.000-TL'DEN 120.000-TL'YE CIKARILMASI HUKUKA AYKIRIDIR.

Davali USHAS tarafindan yayimlanan ve Ek-1'de sunulan 2026 yilina iliskin Uluslararasi Saglk
Turizm Portall Kullanim  Sartlar’min - “Uyelik Bedeli’ bashkli 5. maddesinin 3. fikrasinda;
HealthTirkiye Portal yillik Gyelik tcreti 120.000 TL olarak belirlenmistir.

2025 yihina iliskin Portal yillik tyelik Gcreti, 1 aylik briit asgari ticret tutari olan 26.000,00 TL olarak
belirlenmis iken; 2026 yil icin Oyelik Gcretinin %361,54 oraninda artirilarak 120.000 TL'ye
cikarilmasi seklindeki fahis idari islem, asagida izah edilecegi Uzere yetki, sekil, sebep, konu ve amag
unsurlari yoniinden hukuka, hakkaniyete ve kamu yararina agikca aykiridir.

B- DAVA KONUSU iSLEMIN IDARI iISLEM NITELIGINDE OLDUGU HK.

Davali Uluslararasi Saglik Hizmetleri Anonim Sirketi Genel Mudurlugid (USHAS), 03.08.2018 tarihli
Resmi Gazete'de yayimlanan 7146 sayili Kanun ile 663 sayili "Saglik Alaninda Bazi Dizenlemeler
Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname"ye getirilen Ek Madde 2 ile kurulmustur. Kurulus amaci,
KHK'nin Ek Madde 2/1 hiikmune gore : "Uluslararasi saglik hizmetleri alaninda tlkemizde sunulan
hizmetlerin tanitimini yapmak, kamu ve 0©zel sektorin saghk turizmine yonelik faaliyetlerini
desteklemek ve koordine etmek, uluslararasi saghk hizmetlerine iliskin politika ve stratejiler ile
hizmet sunum standartlari ve akreditasyon kriterleri konusunda Saglik Bakanhgina onerilerde
bulunmak™ seklindedir.

26.04.2025 tarihli 32882 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yurirlige giren Uluslararasi Saghk
Turizmi ve Turistin Saghgr Hakkinda Ydonetmelik'in 5'inci maddesinde ; "araci kuruluslarin saglik
turizmi alaninda faaliyet gosterebilmesi icin USHAS'tan yetki belgesi almasinin zorunlu oldugu”



8'inci maddesinin 4'incu fikrasinda ; "araci kuruluslarin Portala tye olmasinin ve veri girisini tam,
dogru ve guncel yapmasinin zorunlu oldugu" belirtilmistir.

Uluslararasi saglik turizmi araci kuruluslarinin faaliyet gosterebilmesi icin yillik Gcreti USHAS
tarafindan belirlenen HealthTurkiye isimli Portala tye olmasi zorunludur.

Portal yillik Gyelik Gcretinin %361,54 artis orani ile 26.000-TL'den 120.000-TL'ye artiriimasi,
kamusal giicti elinde bulunduran davali USHAS tarafindan tek tarafli idari islem ile tesis edilmistir.

663 sayill KHK'da USHAS'In kurumsal, hukuki ve mali yapisini gésterir hiikiimler ise su sekildedir :

Ek Madde 2/5 : "USHAS’In hisselerinin tamami Hazine ve Maliye Bakanligina aittir. Ancak, Hazine
ve Maliye Bakanhginin milkiyet hakki ile k&r payi hakkina halel gelmemek ve pay sahipliginden
kaynaklanan bitiin mali haklar Hazine ve Maliye Bakanhginda kalmak kaydiyla, USHAS taki pay
sahipligine bagl oy, yonetim, temsil, denetim gibi hak ve yetkiler Saglik Bakanhgi tarafindan
kullanihr. USHAS isletme biitcesi Genel Kurul onayina sunulmadan once Hazine ve Maliye
Bakanliginin uygun gorasu alinir."

Ek Madde 2/6 :"USHAS’In baslangi¢ sermayesi on milyon Turk lirasi olup, bu tutar Hazine ve Maliye
Bakanhg tarafindan karsilanir."

Boylelikle davalinin Kanun ile kuruldugu, mdlkiyet hakki, kar payr ve mali haklarin minhasiran
kamu idaresi olan Hazine ve Maliye Bakanhgi'na ait oldugu ; yénetim, temsil ve denetim gibi hak ve
yetkilerin ise yine kamu idaresi olan Saglik Bakanligi tarafindan kullanildigi gortilmektedir. Bu
itibarla davalinin mezkur iki Bakanlik nezaretinde idari gérevler stlendigi, kamu faaliyeti icra ettigi
ve boylelikle salt 6zel hukuk tlizel kisisi olarak nitelendirilemeyecegi, keza anonim sirketlerin kurulus
ve faaliyetlerinin temelinde kéar elde etme amaci bulundugu ve USHAS nezdinde bu amactan
bahsedilemeyecegi ortadadir.

USHAS'a verilen idari gorevler ve kamu faaliyeti statisiinde yetkiler, 663 sayill KHK Ek Madde
2'nin 2'nci Fikrasinda yer almaktadir. (Ek-2 663 sayilil KHK Ek Madde 2/2)

Buraya kadar davall USHAS'In kurumsal ve organik yapisi izah edilmis olup dava konusu islemin
idari islem stattistinde olduguna iliskin izahatlarimiz asagida derc edilecektir.

Bilindigi Uzere; bir islemin idari yargida dava edilebilmesi igin;
- Kamu guci kullanilarak tesis edilmis,

- Tek tarafl,

- Kesin ve yuratilmesi gereken (icrai) bir islem olmasi gerekir.

Iptali istenen kararda ise yukaridaki idari islem tanimina uygun olarak;

- HealthTurkiye Portalinin yillik Gyelik Gcretinin ne zaman uygulanacagini ve nasil hesaplanacagini
USHAS'In belirledigi,

- Buna gore 2026 yili icin araci kuruluslar bakimindan yillik Gyelik tcretinin 120.000-TL olarak
belirlendigi, her yil Gyeligini yenileyecek olan araci kuruluslarin da ayni creti 6demeleri gerektigi
belirtilmistir.

Boylelikle, dava konusu islemin USHAS tarafindan kamu glicli kullanilarak tesis edildigi, tek tarafli
ve icrai oldugu, bdylelikle idari islem statiisunde oldudu ve idari yargl cevresinde ¢ozimlenmesi
gerektigi ortadadr.



DANISTAY 10. DAIRESI 2009/5590 E. 2009/10533 K. 16.12.2009 T.

...Sanayi ve Ticaret Bakanliginin gozetim ve denetimi altinda 6zel kisilere OSB yonetimince tahsisi
ongorilmis olup; boylece kamusal kaynaktan sadlanan tasinmazlari "tahsis etme "seklindeki bir
kamu yetkisi anilan 6zel hukuk tizel kisiligine taninmis olmaktadir.

Idare isleviyle ilgili ve tek tarafli irade beyanina dayal olarak hukuki sonuc doguran tasarruflar olarak
tanimlanan idari islemler, kural olarak idare makamlarinca tesis edilmektedir. Ancak idare isleviyle
ilgili kamu yetki ve usullerini kullanmakla yetkili oldugu 6zel yasal diizenlemeyle istisnai olarak
kabul edilen 6zel hukuk tlzel Kisilerinin, tek tarafli irade beyanlariyla hukuki sonug¢ doguran,
dogrudan uygulanabilir nitelikli islemlerinin de, idari islem niteligi tasidiinin kabul gerekir. Zira
bir islemin idari islem olup olmadigi konusunda asil ayirt edici unsur islemin idare isleviyle ilgili bir
alanda, kamusal yetki ve usuller kullanilarak yapilmasi, baska bir deyisle idare hukukunun ilke ve
kurallarina tabi olmasidir.

S6z konusu ictihatta Danistay, OSB Yonetim Kurulu karari ile arsa tahsis isleminin niteligini
saptarken, islemin idari islem olmasinin olcituni “idare islevi” ile ilgili olmasina, “tek yanh”
olmasina ve “idare hukukunun ilke ve kurallarinatabi” olmasina baglamistir. Danistay, OSB'nin 6zel
hukuk tlizel kisisi oldugunu tespit ettikten sonra yukarida alintilanan gerekce ile, OSB’lerin tek yanl
iradesiyle meydana gelmis “arsa tahsis” islemini idari islem niteliginde gérmistar.

Konuyla ilgili diger Danistay ictihatlari dilekgemizin 3 numarali EK'indedir

C- YETKIi BAKIMINDAN
Davali USHAS'in HealthTirkiye Portali Uyelik Ucretini Belirleme Yetkisi Bulunmamaktadir.

Davali USHAS'In kurulus mevzuati olan 03.08.2018 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan 7146 sayili
Kanun ile 663 say1l "Sagdlik Alaninda Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararname'ye
getirilen EK Madde 2'de, USHAS'In gbrev ve yetkileri tahdidi olarak sayilmistir. Bu gérev ve yetkiler
arasinda, USHAS'In HealthTurkiye portali yillik Gyelik Gcretini belirlemesine cevaz verebilecek
higbir norm bulunmamaktadir.

"Uluslararasi Saglik Turizmi ve Turistin Saghgi Hakkinda Yonetmelik™" ile zorunlu hale getirilen
HealthTurkiye portali Gyeligine iliskin mali yukimluligun kanuni dayanaginin olmasi gerektigi
aciktir. idarenin her tirlii eylem ve isleminin temelinde "kanunilik ilkesi”™ yer almakta olup; idare,
kendisine kanunla acgikca verilmeyen bir yetkiyi kullanamaz.

Dilekgemizin 2 numaral Ek'inde yer aldigi Uzere, 663 sayilh KHK Ek Madde 2'nin 2'nci Fikrasinda
USHAS'In gorev ve yetkileri belirlenmistir. Tahdidi sayilan yetkilerde, fiyat belirlemesine iliskin
olarak yalnizca (§) bendinde ; "fiyat tarifeleri konusunda ilgili kuruluslarla isbirligi yapmak ve Saglik
Bakanligina onerilerde bulunmak" seklinde yetkisi mevcut olup fiyat tarifesini belirleme konusunda
maustakilen bir yetkisi bulunmamaktadir. (§) bendi haricindeki bentlerde ise fiyat belirlemesine iliskin
veya o0 anlama gelebilecek hi¢bir hikim bulunmamaktadir.

26.04.2025 tarihinde yrlrlige giren "Uluslararasi Saglik Turizmi ve Turistin Saghgr Hakkinda
Yonetmelik"te de USHAS'In portal Gyelik yillik Gcretini belirleme yetkisi bulunmamaktadir.

Yonetmeligin tanimlari iceren 4'Unci maddesinin (d) bendinde Portal ile ilgili olarak
"Bakanlikca(Saglik Bakanhgr) uluslararasi saglik turizmi faaliyetlerinin kayit, takip, denetim ve
gozetimi amaciyla HealthTurkiye adiyla kurulmus internet portalini” ifade ettigi belirtilmektedir.

Bunun disinda Portal ile ilgili olarak ilgili Yoénetmeligin sair hiikimleri; araci kuruluslarin Portala



uyeliklerinin zorunlu oldudu, Portala veri girisini tam, dogru ve guncel yapmalari gerektigi, araci
kuruluslarin tim hizmet birimlerini Portal Uzerinden bildirmesi gerektigi, uluslararasi saglik turizmi
hizmetlerinde gdrevlendirilen tim personellerin bilgilerinin Portala

kaydedilmesi gerektigi, seklinde olup bunlarin haricinde Y&netmelikte HealthTurkiye Portali ile ilgili
hicbir hikim yer almamaktadir.

Ayrica, Yo6netmelik 26.04.2025 tarihinde oldukca yakinda yurirlige girmis guncel bir dizenlemedir.
Sayet Yonetmeligi cikaran Saglik Bakanligi’nin, USHAS’a HealthTurkiye Portali Gyelik Ucreti
belirlemesi yoninde bir yetki devri iradesi bulunsaydi; normatif diizenlemelerin acikligi ve belirliligi
ilkesi geregi, bu hususun giincel mevzuat metnine acikca derc edilecegi kuskusuzdur. Dolayisiyla, ¢cok
yakin tarihte yurarlige giren Yonetmelikteki 'yetki yoklugu' davaliya bdyle bir takdir yetkisinin
verilmediginin ve davalinin yetki sahasini genisleterek fonksiyon gaspinda bulundugunun en sarih
gostergesidir.

Hilasa, hem 663 sayili KHK'da hem de Uluslararasi Saglik Turizmi ve Turistin Saghigi Hakkinda
Yonetmelik'te, USHAS'In HealthTurkiye Portali zorunlu yillik Gyelik tcreti bedelini belirleme yetkisi
bulunmamaktadir.

Anayasamizin 73'lnct maddesinin 3'Unci fikrasi : "Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yaktmltlikler
kanunla konulur, degistirilir veya kaldirihir." hikm( aciktir. USHAS, mevzuatta kendisine
verilmeyen bir yetkiyi, hukuk hiyerarsisinde yeri olmayan "Kullanim Sartlar" gibi dayanaklar ile
ihdas ederek yetki gaspinda bulunmustur. Dava konusu islem, yetki bakimindan sakat olup hukuka
aykiridir.

Dava konusu islemin "Yetki" bakimindan incelenmesi yoniinden dilekgemizin isbu noktasina kadar,
islemin yetkisizliginden bahsedilmis olup kabul anlamina gelmemek ve farz-1 muhal kaydi ile boyle
bir yetkiden bahsedilebilse dahi zorunlu Portal Gyeligi yillik Gcretinin %361,54 artis orani ile
26.000-TL'den 120.000-TL'ye cikariimasinin  "Yetki" unsuru yoninden vyine gegerliligi
bulunmayacaktir.

Zira, maliyet artislari gerekge gosterilerek dahi agiklanamayacak diizeyde bir yillik aidat Ucret artisi
belirlenmistir. Fahis Ucret artisi, sektdre giris bariyeri olusturmakta, halihazirda sektérde yatirimlari
bulunan ve faaliyetlerine devam eden araci kuruluslar icin ise hukuki éngorilebilirlik ve belirlilik
ilkelerini hige saymaktadir. Portal Gyeligi adi altinda alinan yillik iicret "Hizmet Ucreti" olmaktan
cikarak adeta USHAS icin ek bir gelir kalemi yaratma amaci gitmektedir.

Boylelikle, dava konusu idari islem Yetki unsuru yoniunden hukuka aykiridir.
D- KONU BAKIMINDAN:
PORTAL UYELIGI YILLIK UCRETININ %361,54 ARTIS ORANI iI__E 26.000-TL'DEN
120.000-TL'YE CIKARILMASI, OLCULULUK ILKESININ GOZETILMEDEN ISLEM
TESIS EDILDIGINI GOSTERMEKTEDIR.

Portal Gyeligi yillik Ucretinin %361,54 artis orani ile 26.000-TL'den 120.000-TL'ye c¢ikariimasi
hukuken kabul edilemez olup "Olgiluliik" ilkesine uygun olmadig: ortadadir.

Iptali istenen kararda; "Séz konusu Uyelik bedeli her yil Resmi Gazete'de yayimlanan Vergi Usul
Kanunu Genel Tebligi ile ilan edilen yeniden degerleme orani gz dniine alinarak USHAS tarafindan
belirlenecek tutarda artirilir* demektedir.

2026 yili icin belirlenen yeniden degerleme orani %25,49 olmasina ragmen, hangi gerekge ile



20361,54 oraninda artis yapildi§i hususu izaha muhtactir. USHAS, bizzat kendisinin belirttigi
"yeniden degerleme oraninin g6z dniine alinacag" hususu ile celiserek dava konusu idari islemi tesis
etmistir. idarenin celiskili kararlar almamasi, "hukuki belirlilik" ve "idareye given" ilkelerinin bir
geregi olup isbu ilkeler ihlal edilmistir.

“Idarenin davranis ve hareketlerinde kullandigi imkan, arag ve olgiilerin, bu davranisi elde etmek
istedigi sonuclara uyarlanmasi” seklinde tanimlanan Olgiiluliik ilkesi; idari islemin ulasiimak
istenen hukuka uygun amaci gerceklestirmek bakimindan en uygun ve haklari mimkin olan en az
bicimde sinirlayacak ve Kkisilere verilecek zararla kamunun elde edecegi yarar arasinda en yuksek
dengenin saglanmasina hizmet edecek sekilde tesis edilmesini saflamaktadir. Bu kapsamda; 6rnegin
Belediye enciimenince elektrik abonelerinden alinmak tizere belirlenen depozite bedelinin ¢ok yiiksek
oldugu icin iptali talebiyle agilan davada Danistay 11. Dairesi , s6z konusu mebladi “cok yuksek ve
OlcUstiz” bularak iptal etmistir.(Danistay 11. Daire, Karar Tarihi:24.12.1970, Esas No.:1970/2401, Karar
No.:1970/3088) Disiplin cezalarinin iptaline iliskin olarak gérilen davalarda da Danistay Daireleri
tarafindan "olgululik ilkesine uygun islem tesis edilmedigi" gerekcesiyle idari islemlerin iptaline
yonelik hiikiimler kurulmakta olup, "Olciluliik ilkesi" yerlesik ictihatlarda da bir idari islemde aranan
en 6nemli 0zelliklerden biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Doktrinde de vurgulandigi tzere; kamu hizmeti ifasi ile yetkilendirilmis 6zel hukuk tiizel Kisilerinin
tesis ettigi islemler, kamu yarari amaci gltmeli ve sunulan hizmetin maliyeti ile makul kar sinirlarini
asmamalidir. Araci kurulusun faaliyetine devam edebilmesi icin "yasal zorunluluk™ (conditio sine qua
non) olarak sunulan Portal Gyeligi yillik bedelinin, ekonomik gerceklerle ve hizmetin niteligiyle
bagdasmayacak sekilde bir yilda yaklasik 4,6 katina ¢ikariimasi, idarenin takdir yetkisini kamu yarari
aleyhine ve "sebepsiz zenginlesme™ teskil edecek sekilde kétlye kullandigini gostermektedir. Nitekim,
Kullanim Sartlari'nin 5/9 maddesine gore, Uyeligin her ne sebeple olursa olsun sona ermesi veya
askiya alinmasi durumunda 6denen bedelin iadesinin talep edilemeyecegi diizenlenmistir. isbu husus
da, davalinin sebepsiz zenginlesmesi ve idari islemin Olcusiiz oldugu seklindeki beyanlarimizi
percinlemektedir. Araci kuruluglarin ¢alisma hiirriyetini ve ticari varligini tehlikeye atan isbu fahis
artis, islemin konu unsuru yéniinden sakatligini billurlastirmaktadir.

Dava konusu idari islem yetkisiz olarak tesis edilmesinin yani sira, uygulananartis oraninin 6lglisuz
oldugu, maliyet artislari ile agiklanamayacagi, getirilen artis orani itibari ile bedelin "Hizmet Bedeli"
olmaktan cikarildigi, idari islemin konu bakimindan da hukuka ve hakkaniyete aykiri oldugu
ortadadir.

E- SEBEP VE SEKIiL BAKIMINDAN:

Dava Konusu idari islem Hukuki Bir Sebep ve Gerekceye Degil, Aksine Keyfi Bir Uygulamaya
Dayali Olarak Tesis Edilmistir.

Idari islemlerin bir sebebe ve gerekceye dayali olmasi hukukun genel ilkelerindendir. idari islemler
objektif nitelikte bir gerekgeye dayali olmalidir ve idare kendisini bdyle bir karar almaya sevk eden
sebebi gdstermek mecburiyetindedir. Davali USHAS tarafindan 4,6 kat artisin neden yapildigi,
fiyatlandirma yontemlerinin ne sekilde belirtildigi ve artis oranina iligskin kriterlerin neler olduguna
iliskin hicbir aciklama yer almamaktadir. Davali herhangi bir sebep ve gerekce gostermeksizin Portal
yillik Gyelik Gcretini 4,6 kat artirmistir.

Danistay Sekizinci Dairesi 2009/8191 Esas sayili ve 15.01.2010 tarihli kararda da belirtildigi Uzere "
Bu ilke genel anlamda diizenleme veya islem yapan idareyi uyguladigi ve tanzim ettigi dizenlemeyi
kavramaya, dogru ve anlamh olgular ortaya koymaya ve denetim yapmaya zorlar. islemlerde
gosterilen neden ve dayanilan gerekge islemin yasaya uygunlugu ve dayanagini degerlendirme, itiraz
edip etmeme konusunda ilgililere yardimci olmakla birlikte, idarenin saydamligi,savunma
haklari,idari istikrar ve idareye guven ilkeleri ve hukuk devleti anlayisinin olusumu noktalarinda da




blylk 6neme sahiptir".

Danistay 10. Dairesi 09.06.1997 T. E.1997/3314 K.1997/225 sayil kararinda “idari islem ve
eylemlerin dnceden tespit olunan hukuk kurallarina uygun olmasinin hukuk devleti anlayisinin ve
hukuka uygunluk ilkesinin bir geredi oldugu, bu ilkenin dogal bir sonucu olarak butiin idari
islemlerin hukuken gecerli bir sebebe dayanmasi ve yasalarda belirlenen esaslara uygun suretle tesis
edilmesi gerektigi”” seklindeki kararinda da ayrica vurgulandigi Uzere; davali USHAS tarafindan tesis
edilen islem sebep ve sekil unsurlari bakimindan da hukuka aykiridir.

F- AMAC BAKIMINDAN:

Dava Konusu idari islemin Kamu Yararindan Ziyade, Kar Amaci Giidiilerek
Tesis Edildigi Anlasiimaktadir.

Idari mercilerce yerine getirilen eylem ve islemlerin mutlak maksadinin kamu yararl olmasi
gerekmektedir. Esasinda idari bir otoriteye hukuk dizeni tarafindan taninan tek yanl islem tesisi
yetkisinin dayanagdi da bu durumdur. Somut olay bakimindan davalinin %361,54 oraninda artis
gerceklestirmesi, davalinin kamu yarari amaci gitmekten ziyade, halihazirda sektérde yatirimlari
bulunan ve faaliyetlerine devam eden araci kuruluslar igin zorunluluk olan HealthTurkiye Portali
yillik tyelik Gcretlerinden kar elde etme amaci guttigini géstermektedir.

Danistay Sekizinci Dairesinin, 29.04.2008 tarihli ve E:2007/9739, K:2008/3051 sayili karari kararinda
da acikca belirtildigi Gzere; "... idareye taninan takdir yetkisinin kamu yarari amacina ve hizmet
gereklerine uygun olarak kullanilmasi zorunludur. idari islemlerin amaci kamu yarari olduguna gore,
bu amaca yonelik olmayan islemlerin maksat yoniinden kanuna aykiri olacagi agiktir."

Butlin bu nedenlerle; kamu yarari amacina hicbir sekilde hizmet etmeyen dava konusu idari islem,
amac yoniinden de hukuka aykiridir.

Son olarak ; muvekkil Tlrkiye Seyahat Acentalari Birligi (TURSAB) ise; 1618 sayili Seyahat
Acentalari ve Seyahat Acentalari Birligi Kanunu’nun 32. Maddesinde belirtilen “Seyahat acentalari,
seyahat acentaligi mesleginin yurt ekonomisi ve turizmine uygun surette gelismesini saglayici
tedbirleri almak ve mesleki ahlak ve tesanlidii korumak amaciyla Seyahat Acentalari Birligi adi
altinda tlzel kisiligi haiz bir birlik kurarlar. Seyahat acentalarinin bu birlige Uye olmalari
zorunludur.”  hiukmi geregince kurulmus, Anayasanin 135. maddesi geregince kamu kurumu
niteligine haiz olan meslek birligidir. Bu kapsamda 1618 Sayili Kanun ile bu kanun dayali ilgili
kapsaminda muvekkil Birlige bagh olarak faaliyet gosteren yaklasik 17.000 Uye seyahat acentasl
mevcuttur.

Uluslararasi saglik turizmi faaliyetinde bulunan araci kuruluslarin, 26.04.2025 tarihli "Uluslararasi
Saglik Turizmi ve Turistin Saghg Hakkinda Yo6netmelik™ ile ilga edilen 13.07.2017 tarihli ayni isimli
Yonetmelikte, Birligimize Uye A sinifi seyahat acentalari olmasi gerektigi belirtilmekteydi.
26.04.2025 tarihli Yonetmelik'te ise seyahat acentasi olma zorunluluu ortadan kaldiriimis ise de;
turiste konaklama, ulasim ve transfer hizmetlerinin verilebilmesi icin 1618 sayil Yasa geregi seyahat
acentas! olma zorunlulugu oldugundan, halihazirdaki araci kuruluslar cok biyik oranda Birligimize
Uye seyahat acentalaridir.

Bu kapsamda 1618 Sayili Kanun'da muvekkil Birlige yuklenen kanuni gérev ve sorumluluklarin ifasi
amaci ile 1618 Sayili Kanuna dayali olarak ¢ikarilan Seyahat Acentalari Birligi Yonetmeligi’nin 5.
Maddesinin 1. fikrasinin (s) bendi uyarinca huzurdaki dava agilmistir.



G- YURUTMENIN DURDURULMASI TALEBiIMiZ HAKKINDA

IYUK 27’inci maddesinin 2'nci bendine gore, idari islemin uygulanmasi halinde
telafisi glic veya imkansiz zararlarin dogmasi ve idari islemin acik¢a hukuka aykiri olmasi sartlarinin
birlikte gerceklesmesi durumunda yiirtitmenin durdurulmasina karar verilebilmektedir. Uygulanmakla
etkisi tiikenecek olan idari islemlerin yiritilmesi, savunma alindiktan sonra yeniden karar verilmek
Uzere, idarenin savunmasi alinmaksizin da durdurulabilir.

Dava konusu idari islemde belirtilen fahis miktarli "HealthTlrkiye Portali Yillik
Uyelik Ucreti"nin 01.01.2026 tarihinden itibaren uygulanmaya baslandi§i, mezkur Yonetmelik geregi
Portal Uyeliginin zorunlu oldugu ve Kullanim Sartlari'nin 5/8 maddesine gore Ucreti 6deyemeyen
aracl kuruluslarin USHAS tarafindan Portal kaydi herhangi bir bildirime gerek olmaksizin silinerek
Saglik Turizmi faaliyetinde bulunamayacagi, tcretin ekonomik kilfetinin ¢ok fazla oldugu ve kamu
yararina hizmet etmeyen bu fiyatlamanin strdirilmesi dolayisiyla 6denecek tcretler nedeniyle telafisi
imkansiz zararlar dogacagi aciktir. Bu nedenle dava konusu idari iseme yonelik davalinin savunmasi
alinmaksizin yirttmenin durdurulmasina karar verilmesini talep etmekteyiz.

HUKUKI SEBEPLER : 2577 Sayili idari Yargilama Usulii Kanunu, 663 sayili Saglik Alaninda
Bazi Duzenlemeler Hakkinda Kanun Hikminde Kararname, 1618 Sayili Seyahat Acentalari ve
Seyahat Acentalari Birligi Kanunu, Uluslararasi Saghk Turizmi ve Turistin Sagli§i Hakkinda
Yonetmelik, Seyahat Acentalari Yonetmeligi, Seyahat Acentalari Birligi Ydnetmeligi ve ilgili
mevzuat hiktumleri

DELILLER : Karsi tarafin sunacagi delillere karsi delil ikame etme hakkimizi sakli
tutmak kaydiyla; Zorunlu Portal Uyeligi yillik Gcretinin %361,54 artis orani ile 26.000 TL'den
120.000 TL'ye cikarilmasi islemini gosterir goriintu, Bilirkisi incelemesi, Muvekkil Birlik Kayitlari,
Davali idare Kayitlari, Her Tiirli Yasal Delil

SONUC VE ISTEM > Yukarida arz ve izah edilen sebeplerle, fazlaya iliskin dava ve talep
haklarimiz sakli kalmak kaydi ile; Davali USHAS'In "HealthTurkiye Portal Uyeligi" yillik tcretinin
%361,54 artis orani ile 26.000 TL'den 120.000 TL'ye ¢ikarmasi hakkinda;

» 01.01.2026 tarihinde yirlrltge girmis olmasi ve halihazirda uygulanmasi sebebiyle ivedilikle
YURUTMENIN DURDURULMASINA,

> Idari islemin yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yoniinden hukuka aykiri olmasi nedeniyle
IPTALINE,

> Incelemenin durusmali olarak yapilmasina,

» Yargilama giderleri ile vekalet ticretinin karsi tarafa yiiklenmesine

Karar verilmesini vekaleten talep ederiz.
Saygilarimizla.

Davaci Vekili
Av. Cagla ELHAN

EK :

1- USHAS tarafindan yayimlanan 2026 yilina iligskin Uluslararasi Saglik Turizm Portali Kullanim
Sartlari ve USHAS tarafindan yayimlanan 2025 yilina iliskin Uluslararasi Saglik Turizm Portali
Kullanim Sartlari'nin 5'inci maddesi



2- 663 sayllil KHK Ek Madde 2/2 hilkiimleri

3- Dava konusu islemin idari islem niteliginde oldugunu gosterir Danistay ictihatlari



