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DAVACI VE YURUTMENIN
DURDURULMASINI ISTEYEN : TUrkiye Seyahat Acentalari Birligi
VEKILI . Av. Cagla ELHAN

UETS adresi vardir.

DAVALI : Ulastirma ve Altyapi Bakanligi
VEKILI : Av. Elif GOKSU
UETS adresi vardir.

ISTEMIN KONUSU : 1 Ekim 2025 tarihli ve 33034 sayili Resmi Gazete'de

yayimlanan Karayolu Tasima Ydnetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Y&netmeligin

4'incli maddesinde yer alan "havalimanindan baslayan seferler icin en ge¢c 2 saat"

ibaresinin iptali ve yurutmesinin durdurulmasi istenilmektedir.

DAVACININ IDDIALARI :

Dava konusu degisiklikten 6nce "en ge¢ 1 saat" olarak duzenlenen ilgili madde
hikminin sektorin transfer dinamiklerine aykiri olduguna dair halihazirda sikayetler devam
ederken buna karsilik "1 saat" ibaresinin havalimani kalkisli transferler icin "en ge¢ 2 saat"
olarak artinimasinin seyahat acentaliyi meslegini baltalayacagd gibi tasimaciligin rekabet
dengesini bozacadi ve turizm tlketicisinin hizmete erisimini engelleyecegi, transfer
hizmetinin olagan ticari hayat akisindaki rezervasyon akisinin, talep edilen transfer
hizmetinden ¢cok daha kisa sire icerisinde gerceklestigi, bu operasyon siireclerini yoneten
ve transfer hizmeti sunan seyahat acentalarina tiketicilerden gelen transfer taleplerinin
cogunun transfer hizmeti saatinden 2 saatten daha kisa sirede geldigi, anilan verilerin
derhal UETD-S sistemine girisi saglansa dahi "en ge¢ 2 saat" sinirlamasina uyulabilmesinin
mimkin olmadigi, tasimacilik sektdrli bazindaki tim etkenler hesaplanmaksizin davaya
konu "en gec¢ 2 saat" dizenlemesinin gerceklestiriimesinin, seyahat acentalarinin
magduriyetine ve yasal sire sinirlamasi olmaksizin faaliyet gosteren taksilerin orantisiz
sekilde hizmet gOstermesine sebep olacagi, tasimaciligin kendi i¢ dengelerini hakkaniyete
aykir sekilde bozan davaya konu dizenlemenin bu yodniyle haksiz rekabet teskil ettigi,
birkag yil 6nce "en ge¢ 1 saat" olarak uygun gdérulen hilkmin bugiin "en ge¢ 2 saat" olarak
degistiriime sebebinin de anlasilamadigi, diizenlemenin ayni zamanda olculilik ilkesine
aykiri oldugu, gerekcesiz ve idari keyfiyet icerisinde yapilan degisikliginidarenin herhangi bir
somut verisine veya analizine dayanmadigi, 1618 sayili Kanun ile seyahat acentalarina
munhasiran hasredilmis olan "Transfer Faaliyeti"nin Karayolu Tasima Yodnetmeligi ile bu
denli agirlastirici ve ticari faaliyeti imkansizlastirict bir yokimlulik altina sokulmasinin,

normlar hiyerarsisine ve yetki unsuruna aykirilik teskil ettigi ileri surtilmektedir.
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DAVALININ SAVUNMASI

U-ETDS sistemi sayesinde korsan ve usulsiiz (kapsam disi) tasimacihgin
onlenmesi, sektore girislerin kontrol ve planlanmasi, diger tasima modlari (hava, demiryolu
ve denizyolu) icinde yatirirm odakli veri elde edilmesi; tasinan yolcularin sayisi, seyahat

sikligi, saatleri, glzergahlari, bagajlari, fiyat ve zaman tarifeleri, engelli yolculara
uygulanacak indirimlerin takibi, asayis amaciyla guvenlik birimleriyle paylasim imkani (Ulusal
glvenlik), sehirlerarasi calisan otobis kaynakl trafik yogunlugunun ve givenliginin
yonetilmesi, tasimacilik faaliyetlerinin mali agidan analizi ve vergilendirme igin ilgili birimlerle
(MASAK, Gelir idaresi Bask.) paylasimi, tasimacilik sektériinde calisanlarin takibi ve
bunlarin mali (sigorta, maas) ve sosyal (¢calisma ve dinlenme streleri) haklarinin takip
edilebilmesi (sosyal boyut), gerek tarifeli, gerek tarifesiz yolcu takibinin (aylk, gunlik, saatlik,
mevsimlik vb... istatistikler) saglandigi; Karayolu Tasima Ydnetmeligi'nin 41. maddesinin 16.
fikrasina gore; havalimanindan sehir merkezine yapilan tasimalarda B1 ve D1 yetki belgesi
sahibi firmalarin havalimani isleticisi ile yer tahsis sdzlesmesi imzalamis olmalar ve ara
duraklar, indirme/bindirme cepleri ve varis yeri/noktasi igin, buyiksehirlerde UKOME'den,
buyiksehir olmayan yerlerde il trafik komisyonlarindan izin almis olmalarinin gerektigi,
ancak; Al, A2, B2 ve D2 yetki belgesi sahibi firmalarin havalimanindan baslayan seferleri
icin 41 inci maddenin onaltinci fikrasinda belirtilen sartlar olmaksizin tasima yapabildikleri ve
bu durumunun kapsam disi tasimalara yol actiyi ve son donemde Bakanlik tarafindan
yapilan denetimlerde havalimanindan sehir merkezine, baska bir sehir veya tersi yonde
tarifesiz yolcu tasimaciligi yapmalari gereken gercek veya tizel kisilerin ayni U-ETDS sefer
numaralariyla ¢ok sayida kapsam digi tasima yaptiklarinin gézlemlendigi, yapilan faaliyetin
Karayolu Tasima Kanunu ve Karayolu Tasima Yonetmeligi'nde yer alan dizenlemelere
aykiri oldugu, bu bakimdan dava konusu diizenleme ile 41'inci maddenin onaltinci fikrasi ile
dizenlenen tasima haklarinin diger firmalar tarafindan ihlalinin 6nidne gecilmesinin
amaglandigi, Danistay idari Dava Daireleri Kurulu'nun 2018/542 YD itiraz Nolu kararinda da;
"Her ne kadar Daire kararinda 6zl itibariyla; 1618 sayili Seyahat Acentalarl ve Seyahat
Acentalarn Birligi Kanunu ve Kanun uyarinca yayimlanan Seyahat Acentalari Ydnetmeligi
uyarinca, seyahat acentalarinin kendi mevzuatindan kaynakl 6zel durumu dikkate alinarak
dizenleme yapilmasi gerektigi belirtiimis ise de; s6z konusu acentalarin faaliyetlerini
karayolu tasimaciligina iliskin kisminin karayolu tasima mevzuatina uygun sekilde
yurutmeleri gerektigi ve bu konuda dizenleme yapma yetkisinin Ulkedeki tim karayolu
tasimasini gdzonunde bulundurarak davall idareye ait oldugu hususu dikkate alindiginda,
bu gerekgeye itibar etmek hukuken mumkin bulunmamaktadir." hususlarina yer verildigi,
s6z konusu seyahat acentalarinin faaliyetlerinin karayolu tasimaciligina iliskin kisminin
karayolu tasima mevzuatina uygun sekilde yuritmeleri gerektiginin acik olarak belirtildigi
savunulmaktadir.
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DANISTAY TETKIK HAKIMi _: Merve SATIS
DUSUNCESI :YurUtmenin durdurulmasi isteminin reddi gerektigi
dustinilmektedir.

TURK MILLETI ADINA
Karar veren Danistay Sekizinci Dairesince, davall idarenin savunmasi alindiktan
veya savunma icin verilen siire gectikten sonra incelenmesine karar verilen ydritmenin
durdurulmasi istemi, savunmanin geldigi gérilmekle yeniden incelendi, geregi gorusildi:

INCELEME VE GEREKCE :

MADDI OLAY :

1 Ekim 2025 tarihli ve 33034 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Karayolu Tasima
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmeligin 4'Unci maddesi ile Karayolu
Tasima Yonetmeliginin 40. maddesinin 3. fikrasina, "seyahatin baslangi¢ saatinden en gec¢
1 saat" ifadesinden sonra gelmek lUzere "havalimanindan baslayan seferler icin en geg¢ 2
saat oncesine" ibaresinin eklenmesi Gzerine bakilan dava agiimistir.

ILGILI MEVZUAT:

2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 27. maddesinin 2. fikrasinda,
idari islemin uygulanmasi héalinde giderilmesi glc veya olanaksiz zararlarin dogmasi ve idari
islemin acikgca hukuka aykirt olmasi kosullarinin  birlikte gerceklesmesi durumunda
yuratmenin durdurulmasina karar verilecegi kural yer almistir.

4925 sayili Karayolu Tasima Kanunu'nun "Tanimlar" baslikli 3. maddesinde;
"Tasimaci"nin, tasimaci yetki belgesine sahip olan ve kendi nam ve hesabina tasimay! bir
Ucret karsiligi Ustlenen gercek veya tuzel kisiyi; "Dizenli sefer'in belirli bir zaman ve Ucret
tarifesine gore, tespit edilmis bir glizergéhta dnceden aciklanmis yerlesme birimleri arasinda
yapilan tasimalari; "Arizi sefer"in ayni tasitla bitiin gizergadh boyunca ayni yolcu grubunun
tasinmasi ve kalkis noktasina geri getirilmesi seklindeki kapali kapi seferleri ile gidisi dolu,
donlist bos veya gidisi bos, donltst dolu seferleri; "Mekik sefer'in birden fazla gidis ve
donus seferinde ayni kalkis yerinden ayni varis yerine énceden gruplandiriimis yolcularin
tasinmasini, ifade ettigi belirtiimis; "Genel kural" baslikli 4. maddesinde; "Tasimalar;
ekonomik, seri, elverisli, guvenli, cevreye kot etkisi en az ve kamu yararini gozetecek
tarzda serbest rekabet ortaminda gerceklestirilir." hikmuine, "Yetki belgesi alma zorunlulugu
ve tasima hizmeti" baslikli 5. maddesinde; "Tasimacilik, acentelik ve tasima isleri
komisyonculugu ile nakliyat ambari ve kargo isletmeciligi yapilabilmesi icin Bakanlktan yetki
belgesi alinmasi zorunludur." hikmine yer verilmis; "Y6netmelik" baslikli 36. maddesinde,
bu Kanun'un yurirlige girmesinden itibaren alti ay i¢inde; tasimaci, acente ve tasima isleri
komisyonculugu ile nakliyat ambari ve kargo isletmeciligi yapacaklarin yiktumlultkleri, bagaj
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ve tasimanin yardimci hizmetleri, tasima hizmetlerinin denetimi ve belge taleplerinin
incelenmesi ile ilgili esaslar duzenleyen yonetmeliklerin Bakanlikga hazirlanarak Resmi
Gazete'de yayimlanacagl hikme baglanmistir.

Karayolu Tasima Yonetmeligi'nin "Tanimlar" baslikli 4. maddesinde; "(1) 4925
saylll Kanunda belirtilen tanimlara ek olarak bu Yonetmelikte gecen; (...) d) Arag takip
sistemi (ATS): Tasitlarin seyahate basladiktan sonraki seyrinin elektronik olarak takip
edilecegi/edilebildigi sistemi, (...) s) Grup yolcu: Onceden planlanmis is, gezi, toplanti, téren
ve benzeri amacla bir araya gelen ve bu amacla gerceklesecek seyahatin baslangicindan
bitimine kadar birlikte hareket eden, tasittaki sofor ve yardimci personel haricindeki yolcu
toplulugunu, (...) ¢cg) Tarifeli yolcu tasima: Onceden bir tasima hatti ve tasima guizergahi ile
bir zaman ve Ucret tarifesi belirlenerek ve bunlara uyularak yapilan dizenli yolcu
tasimalarini, ddd) Tarifesiz yolcu tasima: Onceden bir tasima hatti ve tasima giizergahi ile
bir zaman ve Ucret tarifesi belirlenmeksizin; grup yolcu durumuna goére arizi veya mekik
sefer duzenlenerek yapilan dizensiz ve grup yolcu tasimalarini, eee) Tasima giizergaht:
Tasimacilhkta, tasimanin basladi§i kalkis noktasindan bittigi varis noktasina kadar ara
duraklar da dahil takip edilen yolu, fff) Tasima hatti: Tarifeli tasimacilikta, tasimanin
basladigi kalkis noktasi ile bittigi varis noktasindaki yerlesim yerlerini, (...) rrrr) Ulastirma
Elektronik Takip ve Denetim Sistemi (U-ETDS): Kanun ve bu Yonetmelige gotre faaliyet
gOsteren gercek ve tlzel kisilerin, faaliyetlerine iliskin Bakanlikga belirlenen verilerin
tutuldugu, gerektiginde ilgili kamu kurum ve kuruluslanyla veri paylasimina agik
oldugu/olabilecedi sistemi, ifade eder." hikmu, "Yetki belgesi turleri" baslikh 6.
maddesinde; "a) Al Yetki Belgesi: Yurtigci (Ek ibare:RG-15/11/2019-30949) tarifeli veya
tarifesiz yapacaklara, b) A2 Yetki Belgesi: Uluslararasi tarifesiz yapacaklara; (...) b) B2 yetki
belgesi: Ticari ve tarifesiz yapacaklara, (...) b) D2 yetki belgesi: Ticari ve tarifesiz olarak
yapacaklara, verilir." hukamleri, "Tasimacilik faaliyetlerinde genel kural" baslikli 8.
maddesinde; "(1) Tasimacilik faaliyetleri; ekonomik, seri, elverigli, glvenli, cevreye koti
etkisi en aza indirilecek, fert, toplum ve cevre saghgi ile bunlarin guvenligini olumsuz yénde
etkilemeyecek ve kamu vyararini go0zetecek tarzda serbest rekabet ortaminda
gerceklestirilir." hukmu, "Tasima s6zlesmesi” baslikh 37. maddesinde; "(1) Tarifesiz yolcu
tasimalarinda tasima sdzlesmesi yapilmasi zorunludur. Bu fikraya aykirl hareket edenlere,
Kanunun 26 nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde belirtilen miktarda idari para
cezasl uygulanir. (2) Tasima soOzlesmelerinde, yetki belgesi sahibinin adi/unvani, yetki
belgesi numarasi, adresi, vergi kimlik numarasi (gergek kisilerde T.C. kimlik numarasi),
tasinan tarafin/taraflarin adi, soyadi veya unvanlari, kalkis ve varis yeri, tasima guzergahi,
tasimanin yapilacagl gun/ginler ve saat/saatler, tasinacak yolcu sayisi, tasima Ucretinin
belirtimesi ve her seferde tasinan vyolcularin (Milga ibare:RG-31/12/2018-30642
4.Mukerrer)(...) Turk vatandasl ise T.C. kimlik numarasinin, Turk vatandas! degilse uyrugu,
pasaport nhumarasinin veya varsa yabanci kimlik numarasinin, ad ve soyadlarinin yazili
oldugu yolcu listesinin bulunmasi zorunludur.(Ek cimle:RG-31/12/2018-30642 4.Mukerrer)
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Ayrica yolcunun beraberindeki bagajiyla ilgili 38 inci maddenin Gc¢tnci fikrasi uygulanir. Bu
fikraya uymayan yetki belgesi sahiplerine 5 uyarma verilir." hikimleri, "Yolcu tasimaciligi
faaliyetinde bulunanlarin yuokumlultkleri* bashkli 41. maddesinde; "(3) 14/9/1972 tarihli ve
1618 sayill Seyahat Acentalar ve Seyahat Acentalari Birligi Kanunu ile 5/10/2007 tarihli ve
26664 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Seyahat Acentalari Yonetmeligi hikimlerine
gore kurulmus seyahat acentalijl belgesine sahip olanlarin, yaptiklari organizasyonlarda
verecekleri hizmetlerin kapsamina karayolu tasimaciligini da dahil etmeleri halinde; Al, A2,
B1, B2, D1, D2 velveya D4 yetki belgesi alarak tasima yapmalari veya bu tasimalari s6z
konusu yetki belgesi sahiplerine yaptirmalari sarttir. Bu fikraya aykiri hareket edenlere,
Kanunun 26 nci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde belirtilen miktarda idari para
cezasl uygulanir.

(...

(16) (Ek:RG-23/6/2020-31164) (Degisik:RG-11/5/2021-31481) Havalimanindan sehir
merkezine, baska bir sehir veya tersi yonde tarifeli yolcu tasimaciligi yapacak gercek veya
tizel kisilerin;

a) Adlarina B1 veya D1 yetki belgesi diizenlenmis olmasi,

b) Havalimani igleticisi ile yer tahsis s6zlesmesi imzalamis olmalari,

c) Havalimani ile terminaller haricindeki kalkis yeri/noktasi, ara duraklar,
indirme/bindirme cepleri ve varis yeri/noktasi icgin, blyuksehirlerde UKOME'den, blyuksehir
olmayan yerlerde il trafik komisyonlarindan izin alinmasi,

zorunludur. Bu fikraya gore faaliyet gosterecek olanlarin, ayakta yolcu tasinmamasi
sartiyla 36 nci maddenin birinci ve ikinci fikralari hari¢ diger fikralarinda belirlenmis
yukamlulukler aranmaz. Ayrica, bu fikra kapsaminda faaliyet gosteren yetki belgesi sahipleri
icin 57 nci maddenin onilclncil fikrasinda dizenlenen bildirim siresi 30 dakika olarak
uygulanir. Bu fikranin (a) bendine aykiri hareket edenlere, Kanunun 26 nci maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendinde belirtilen miktarda idari para cezasi uygulanir. Bu fikrada
belirtilen yetki belgesi sahipleri haricinde, havalimanindan veya havalimanina
gerceklestirilecek yolcu tasima faaliyetlerine iliskin usul ve esaslar Bakanlikca ayrica
duzenlenir." hukamleri yer almaktadir.

Ote yandan, ayni Yonetmeligin "Uyarma" baslikli 69. maddesinde; "(...)

(8) (Ek:RG-15/11/2019-30949) (Degisik:RG-15/5/2025-32901) Bu YoOnetmelik
kapsaminda faaliyet gdsteren yetki belgesi sahiplerinin U-ETDS'’ye bilgi/veri iletme
yukamlaltkleriyle ilgili olarak;

a) 40 inci maddenin Ugtincl ve dordinci fikralarindaki zorunluluk kapsaminda;

1) Hicbir bilgi/veri iletimemesi durumunda her sefer igin 45 uyarma,

2) Yapilan sefere iliskin veri iletiimesine ragmen tasinan yolcuya dair hicbir bilgi
iletimemesi durumunda her sefer icin 15 uyarma,

3) Yapilan sefere iliskin veri iletimesine ragmen tasitta gorevli higbir softr
bilgisinin/verisinin iletimemesi durumunda her sefer igin 15 uyarma,
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4) Yapllan sefere iligkin veri iletimesine ragmen sefer siresince hicbir ATS bilgisi
iletimemesi durumunda her sefer i¢in 15 uyarma,

5) Yolcunun beyan ettigi ve Bakanliga bildirilen/iletilen varis noktasindan énce inen
yolculara iliskin bilgilerin, bu hususun gerceklestigi andan itibaren 30 dakika sonrasina kadar
bildiriimemesi/iletimemesi durumunda her yolcu igin 5 uyarma,

6) iletilen seferde, sefer basina (gidis veya donis) 20 adedi gecmemek lzere
eksik/yanlis bilgi/veri iletenlere, her eksiklik/yanhslik icin 2 uyarma, verilir.

Bu fikranin;

i) (&) bendinin (1) numarali alt bendinin uygulanmasi halinde, (a) bendinin diger alt
bentleri ile (c) bendinin (1) ve (2) numaral alt bentleri,

i) (@) bendinin (3) numarall alt bendinin uygulanmasi halinde, (c) bendinin (1) ve (2)
numarali alt bentleri,

Uygulanmaz." hukiimlerine yer verilmistir.

03/06/2018 tarih ve 30440 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Seyahat
Acentalari Birligi Yonetmeligi'nin "Birligin gorevleri" bashkli 5. maddesinde; Uyelerini,
kamu kurumlari, meslek orgutleri ve diger kuruluslar nezdinde temsil etmek, gerektiginde
dava acmak, Birligin gorev ve yetkileri arasinda sayilmistir.

Seyahat Acentalari Yonetmeligi'nin "Tanimlar" baslikli 4. maddesinde; "(1) Bu
Yonetmelikte gecen; () Seyahat acentasl: Kar amaci ile turistlere, turizmle ilgili bilgiler
vermeye, paket turlari ve turlari olusturmaya, turizm amagch konaklama, ulastirma, gezi, spor
ve eglence saglayan hizmetleri gérmeye yetkili olan, olusturdugu trind kendi veya diger
seyahat acentalari vasitasiyla pazarlayabilen ticari kurulusu, i) Transfer: Turistin;
dizenlenen paket tur veya turun baslangi¢c noktasina kadar, herhangi bir safhasinda veya
sonunda, sinir giris ve cikis kapilari, marinalar, sehirlerarasi veya uluslararasi ulasim
hizmetlerinin sunuldugu otogar, gar, liman, havalimani gibi yerlerden konaklama yapacagi
tesise veya tesisten bu ulasim hizmetlerinin sunuldugu yerlere veya programin basladigi
yerlesim yerinden konaklama tesisine veya programin bitiminde, tesisten yerlesim yerine bir
aracla bir tarifeye bagli kalmaksizin seyahat acentasi tarafindan verilen ulasim hizmetini, j)
Tur: Turkiye'nin tarihi, dogal, kdlttrel, turistik deerlerinden en az birini tanitma ve
ulastirmayi birlikte kapsayan, bu hizmetlerin dahil oldugu tek bir fiyatla satilan veya satis
taahhidi yapilan ve hizmeti yirmidort saatten kisa bir siireyi kapsayan veya konaklama
icermeyen ticari faaliyeti, ifade eder. " hikumleri, "Seyahat acentalarinin hizmetleri" baglikh
5. maddesinde; "(1) Seyahat acentalarinin hizmetleri sunlardir:

a) Seyahat acentalii faaliyetleri, Kanuna goére kurulmus seyahat acentalarinca
yerine getirilir. TUketiciye yonelik olarak bir bedel karsiiginda seyahat acentaligina
minhasir faaliyet olarak tanimlanan hizmetlerin seyahat acentasi olmayan kisi ve kuruluslar
tarafindan yapilmasi yasaktir. Seyahat acentalarina minhasir hizmetler sunlardir:

1) Muinferit veya gruplar icin bir programa bagl ya da programsiz gecelemeli veya
gecelemesiz yurt ici/yurt disi tur veya paket turlari tanitir, olusturur, pazarlar veya satar,
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2) Kara, deniz ve hava ulastirma araclarinin ve bu araclara sahip isletmelerin
rezervasyonunu yapar, biletlerini satar,

3) Seyahat acentalarinin Urettigi hizmetlerin tamamini ya da bir kismini triin sahibi
seyahat acentasi tarafindan yetki verilmek suretiyle satar,

4) Transfer yapar,

5) Kéar amaciyla konaklama, ulasim, gezi, yeme-icme, eglence saglayan, sportif
faaliyetler, kongre-konferans, dini, saglk, egitim, kulturel, bilimsel ve mesleki inceleme,
tesvik veya destek amagli seyahat ve bunun iginde yer alan hizmetleri organize etmeyi,
saglamayi, pazarlamayi, gerceklestirmeyi iceren paket tur veya turlari dizenler, satar,

6) Kar amaciyla ikram, tesvik veya destek amacli olarak bedelsiz sunulmak tzere
bedelini bizzat 6deyen kisi ya da kurulusun yapacaklari hizmetleri olusturur, pazarlar veya
satar.

b) Seyahat acentalarinin yapabilecegi diger hizmetler sunlardir:

1) Ulusal ve uluslararasi kuruluslarca da kabul edilen turizm faaliyetlerinin
olusturdugu urinleri satabilir,

2) Turizmle ilgili ve turizm hareketinin gerektirdigi konular hakkinda turistin tabi
oldugu doviz, vize, gimruk gibi islemlere iliskin bilgi verebilir, vize iglemlerini yapabilir,

3) Seyahat acentalari isyerinde veya araclarinda turistik nitelikte kitap, resim,
kartpostal, hediyelik esya, turistin ihtiya¢c duyacagi enformasyon malzemelerini satabilir,

4) Ticari amacla sdriculi veya siriciusiz olarak 15+1 veya daha az koltuk
kapasitesine sahip, yolcu ve esyalarini tasimaya mahsus tasitlarn yurt icinde veya yurt
disinda olmak tzere, yazil bir s6zlesmeyle belirli streli kiralanmasini yapabilir." hikiumleri
bulunmaktadir.

HUKUKI DEGERLENDIRME:

01/10/2025 tarihli ve 33034 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan Karayolu Tasima
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmeligin 4'Unci maddesi ile Karayolu
Tasima Yonetmeliginin 40. maddesinin 3. fikrasina, "seyahatin baslangi¢ saatinden en gec¢
1 saat" ifadesinden sonra gelmek lUzere "havalimanindan baslayan seferler icin en geg¢ 2
saat oncesine" ibaresi eklenmis olup diizenlemenin yeni hali asagidaki gibidir:

"Yetki belgesi sahiplerinin ortak yukamlualukleri

MADDE 40 —

(3) Al, A2, B2 ve D2 yetki belgesi sahipleri, yapacaklari arizi, grup veya mekik
seferlerinde, sefere gonderecegi tasitin plakasi ve ATS bilgileri, tasitta gorevli personel
bilgileri ile birlikte yolculara ait, 37 nci maddenin ikinci fikrasinda belirtilen bilgileri, seyahatin
baslangi¢c saatinden en ge¢ 1 saat (Ek ibare:RG-1/10/2025-33034), havalimanindan
baslayan seferler icin en gec 2 saat 6ncesine, seyahati yapamayan veya tamamlamayan
yolcu bilgilerinin ise, bu durumun meydana geldigi saatten en ge¢ 30 dakika sonrasina
kadar Bakanligin U-ETDS  sistemine islemek/iletmek zorundadirlar.  (Milga
cimle:RG-15/11/2019-30949) (...) (Ek cumle:RG-15/11/2019-30949) Yapilan denetimlerde,
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bu fikrada belirtilen yukimlaligin yerine getirildiginin teyidi halinde, tasima yapilan tasittan
tasima s6zlesmesinin ibrazi istenilmez."

S6z konusu Yo6netmeligin dayanagi olan Kanun hikmiinde; tasimaci, acente ve
tasima isleri komisyonculugu ile nakliyat ambari ve kargo isletmeciligi yapacaklarin
yukamlaluklerini belirleme konusunda davali idareye yetki tanindigi anlasiimakta olup;
seyahat acentalii belgesine sahip olanlarin, yaptiklari organizasyonlarda verecekleri
hizmetlerin kapsamina karayolu tasimaciligini da dahil etmeleri halinde bu karayolu tasima
faaliyeti icin gerekli yetki belgesini almalari ve bu yetki belgesi sahiplerinin yuktumlaliklerini
yerine getirmeleri gerektigi aciktir.

Dava konusu Yonetmelik degisikliginden 6nce, Al, A2, B2 ve D2 yetki belgesi
sahipleri, yapacaklari arizi, grup veya mekik seferlerinde, maddede ve maddenin atifta
bulundugu 37. maddenin 2. fikrasinda yer alan bilgileri seyahatin baslangi¢c saatinden en
gec¢ 1 saat icinde Bakanligin U-ETDS sistemine islemek/iletmek zorunda iken, degisiklik
sonrasl, havalimanindan baslayan seferler icin bu bildirimin en ge¢ 2 saat 6nceden
yapilmasi yukimlulugi getirilmistir.

Davali idare, havalimanindan baglayan seferler icin daha erken bildirim
yukimlaluga getirilmesine iliskin sebeplerini agiklarken, bu durumun 6zellikle A1, A2, B2 ve
D2 yetki belgesi sahibi firmalarin havalimanindan baslayan seferleri icin Karayolu Tasima
Yonetmeligi'nin 41. maddesinin 16. fikrasinda belirtilen sartlar olmaksizin tasima
yapabildikleri ve bu durumunun kapsam digi tasimalara yol agtiyi ve son dénemde
Bakanlikga yapilan denetimlerde havalimanindan sehir merkezine, baska bir sehir veya tersi
yonde tarifesiz yolcu tasimaciligli yapmalari gereken gercek veya tuzel kisilerin ayni U-ETDS
sefer numaralariyla ¢ok sayida kapsam disi tasima yaptiklarinin gézlemlendigi, yapilan
faaliyetin Karayolu Tasima Kanunu ve Karayolu Tasima Ydnetmeligi'nde yer alan
dizenlemelere aykiri oldugu, bu bakimdan dava konusu dizenleme ile Karayolu Tasima
Yonetmeligi'nin 41. maddesinin onaltinci fikrasi ile dizenlenen tasima haklarinin diger
firmalar tarafindan ihlalinin dniine gecilmesinin amaclandigini belirtmigtir.

Davali Bakanhgin, hizmetin niteligine gére tasimacilara farklh yukiamlalik getirmesi
tabii olmakla birlikte, maddede sayilan yetki belgeleri ile seyahat acentalarinin grup, arizi,
mekik, transfer yolcu tasimalari yaptigi, bu faaliyet icin 2 saatten daha kisa siirede tasima
talebinin olusmasinin mimkin olmasi ve belirtilen yukimlalugun ihlalinin uyarma yaptirimini
gerektirdigi dikkate alindiginda yapilan degisikligin olculilik ilkesine uygun olmadigi; 6te
yandan, s0z konusu takdir yetkisinin farkli hizmet sunuculari icin farkli sekilde kullaniimasi
halinde, bu durumu kamu hizmetinin gerekleri ve kamu yarari amaci acgisindan hakl kilacak
objektif kriterlerin bulunmasi gerektigi, islem tesisine sebep olarak 6ne sirilen hususlar
konusunda idarenin her zaman denetim ve yaptirim uygulama yetkisi bulunmasina ragmen
bu yetkinin kullanimi yerine, tasimaciigin seri ve elverisli sekilde dizenlenmesi ilkesine
aykiri olarak belirtilen tasimacilarin yakamluligundn agirlastinidigi, bu itibarla dava konusu
islemde hukuka uyarlik bulunmadigi sonucuna varilmaktadir.
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Bu durumda, uygulanmasi halinde telafisi glic veya olanaksiz zararlar doguracagi
anlasilan dava konusu dizenleyici islemin yuratmesinin durdurulmasi isteminin kabul
gerekmektedir.

KARAR SONUCU:

Aciklanan nedenlerle;

1.1 Ekim 2025 tarihli ve 33034 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan Karayolu Tasima
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmeligin 4'Uncii maddesinde yer alan
"havalimanindan baslayan seferler icin en ge¢ 2 saat" ibaresinin YURUTMENIN
DURDURULMASI HAKKINDAKI ISTEMIN KABULUNE,

2. Kararin tebligini izleyen giinden itibaren 7 (yedi) giin icerisinde Danistay idari
Dava Daireleri Kurulu'na itiraz yolu acik olmak Gizere,

05/02/2026 tarihinde oycoklugu ile karar verildi.

~ Baskan Uye Uye Uye Uye
Ismail Hakki Talay Mahmut Aysel Mustafa Nafiz
SAYIN BULGURCU BALLI DEMIREL ACAR
X)
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KARSI OY :

(X)- 1 Ekim 2025 tarihli ve 33034 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Karayolu
Tasima Yonetmeliginde Degisiklik Yapiimasina Dair Yénetmeligin 4'Unci maddesi ile
Karayolu Tasima Yonetmeliginin 40. maddesinin 3. fikrasina, "seyahatin baslangic
saatinden en ge¢ 1 saat" ifadesinden sonra gelmek Uzere "havalimanindan baslayan
seferler icin en gec¢ 2 saat dncesine" ibaresi eklenmesi Uizerine bakilan dava aciimistir.

Davali idare, havalimanindan baslayan seferler igin daha erken bildirim
yukimlaluga getirilmesine iliskin sebeplerini aciklarken, bu durumun 6zellikle A1, A2, B2 ve
D2 yetki belgesi sahibi firmalarin havalimanindan baslayan seferleri icin Karayolu Tasima
Yonetmeligi'nin  41. maddesinin 16. fikrasinda belirtilen sartlar olmaksizin tasima
yapabildikleri ve bu durumunun kapsam disi tasimalara yol actigi ve son ddénemde
Bakanlikca yapilan denetimlerde havalimanindan sehir merkezine, baska bir sehir veya tersi
yonde tarifesiz yolcu tasimaciligi yapmalari gereken gercek veya tizel kisilerin ayni U-ETDS
sefer numaralariyla ¢ok sayida kapsam digi tasima yaptiklarinin gozlemlendigi, yapilan
faaliyetin Karayolu Tasima Kanunu ve Karayolu Tasima Yonetmeligi'nde yer alan
dizenlemelere aykiri oldugu, bu bakimdan dava konusu diizenleme ile 41 inci maddesinin
onaltinci fikrasi ile dizenlenen tasima haklarinin diger firmalar tarafindan ihlalinin éniine
gecilmesinin amaclandigini belirtmistir.

Anilan duzenlemenin saglikli ve guvenlikli bir yolculuk icin gerekli oldugu, bu
konuda yetkili birimlerce yapilacak her tirlti denetime imkan verdigi, Ustnorma uygun olarak
yetki belgesi kapsami disinda faaliyette bulunmayi engellemeyi amacladigi agiktir.

Bu itibarla, 2577 sayili Kanun'un 27. maddesinin 2. fikrasinda belirtilen sartlarin
olusmadigi anlasildigindan yidrttmenin durdurulmasi isteminin reddi gerektigi gorisiyle
cogunluk kararina katilmiyorum.

Uye

Mahmut
BALLI

NB
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