
         T.C.
D A N I Ş T A Y
SEKİZİNCİ DAİRE
Esas   No : 2025/5788

  
UYAP Bilişim Sistemindeki bu dokümana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden  pJq/BiX - iR7djuf - O4RFFty - O9V+e8=  ile erişebilirsiniz.

UYAP Bilişim Sistemindeki bu dokümana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden  pJq/BiX - iR7djuf - O4RFFty - O9V+e8=  ile erişebilirsiniz.

DAVACI VE YÜRÜTMENİN 
DURDURULMASINI İSTEYEN          : Türkiye Seyahat Acentaları Birliği 

VEKİLİ                                                  : Av. Çağla ELHAN

                                                                UETS adresi vardır.

DAVALI                                                   : Ulaştırma ve Altyapı Bakanlığı

VEKİLİ             : Av. Elif GÖKSU

                                                                  UETS adresi vardır.

İSTEMİN KONUSU                            : 1 Ekim 2025 tarihli ve 33034 sayılı Resmi Gazete'de 

yayımlanan Karayolu Taşıma Yönetmeliğinde Değişiklik Yapılmasına Dair Yönetmeliğin 

4'üncü maddesinde yer alan "havalimanından başlayan seferler için en geç 2 saat" 

ibaresinin iptali ve yürütmesinin durdurulması istenilmektedir.

DAVACININ İDDİALARI : 
Dava konusu değişiklikten önce "en geç 1 saat" olarak düzenlenen ilgili madde 

hükmünün sektörün transfer dinamiklerine aykırı olduğuna dair halihazırda şikayetler devam 
ederken buna karşılık "1 saat" ibaresinin havalimanı kalkışlı transferler için "en geç 2 saat" 
olarak artırılmasının seyahat acentalığı mesleğini baltalayacağı gibi taşımacılığın rekabet 
dengesini bozacağı ve turizm tüketicisinin hizmete erişimini engelleyeceği, transfer 
hizmetinin olağan ticari hayat akışındaki rezervasyon akışının, talep edilen transfer 
hizmetinden çok daha kısa süre içerisinde gerçekleştiği, bu operasyon süreçlerini yöneten 
ve transfer hizmeti sunan seyahat acentalarına tüketicilerden gelen transfer taleplerinin 
çoğunun transfer hizmeti saatinden 2 saatten daha kısa sürede geldiği, anılan verilerin 
derhal UETD-S sistemine girişi sağlansa dahi "en geç 2 saat" sınırlamasına uyulabilmesinin 
mümkün olmadığı, taşımacılık sektörü bazındaki tüm etkenler hesaplanmaksızın davaya 
konu "en geç 2 saat" düzenlemesinin gerçekleştirilmesinin, seyahat acentalarının 
mağduriyetine ve yasal süre sınırlaması olmaksızın faaliyet gösteren taksilerin orantısız 
şekilde hizmet göstermesine sebep olacağı, taşımacılığın kendi iç dengelerini hakkaniyete 
aykırı şekilde bozan davaya konu düzenlemenin bu yönüyle haksız rekabet teşkil ettiği, 
birkaç yıl önce "en geç 1 saat" olarak uygun görülen hükmün bugün "en geç 2 saat" olarak 
değiştirilme sebebinin de anlaşılamadığı, düzenlemenin aynı zamanda ölçülülük ilkesine 
aykırı olduğu, gerekçesiz ve idari keyfiyet içerisinde yapılan değişikliğin idarenin herhangi bir 
somut verisine veya analizine dayanmadığı, 1618 sayılı Kanun ile seyahat acentalarına 
münhasıran hasredilmiş olan "Transfer Faaliyeti"nin Karayolu Taşıma Yönetmeliği ile bu 
denli ağırlaştırıcı ve ticari faaliyeti imkânsızlaştırıcı bir yükümlülük altına sokulmasının, 
normlar hiyerarşisine ve yetki unsuruna aykırılık teşkil ettiği ileri sürülmektedir.
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DAVALININ SAVUNMASI : 
U-ETDS sistemi sayesinde korsan ve usulsüz (kapsam dışı) taşımacılığın 

önlenmesi, sektöre girişlerin kontrolü ve planlanması, diğer taşıma modları (hava, demiryolu 
ve denizyolu) içinde yatırım odaklı veri elde edilmesi; taşınan yolcuların sayısı, seyahat 
sıklığı, saatleri, güzergahları, bagajları, fiyat ve zaman tarifeleri, engelli yolculara 
uygulanacak indirimlerin takibi, asayiş amacıyla güvenlik birimleriyle paylaşım imkânı (Ulusal 
güvenlik), şehirlerarası çalışan otobüs kaynaklı trafik yoğunluğunun ve güvenliğinin 
yönetilmesi, taşımacılık faaliyetlerinin mali açıdan analizi ve vergilendirme için ilgili birimlerle 
(MASAK, Gelir İdaresi Başk.) paylaşımı, taşımacılık sektöründe çalışanların takibi ve 
bunların mali (sigorta, maaş) ve sosyal (çalışma ve dinlenme süreleri) haklarının takip 
edilebilmesi (sosyal boyut), gerek tarifeli, gerek tarifesiz yolcu takibinin (aylık, günlük, saatlik, 
mevsimlik vb… istatistikler) sağlandığı; Karayolu Taşıma Yönetmeliği'nin 41. maddesinin 16. 
fıkrasına göre; havalimanından şehir merkezine yapılan taşımalarda B1 ve D1 yetki belgesi 
sahibi firmaların havalimanı işleticisi ile yer tahsis sözleşmesi imzalamış olmaları ve ara 
duraklar, indirme/bindirme cepleri ve varış yeri/noktası için, büyükşehirlerde UKOME’den, 
büyükşehir olmayan yerlerde il trafik komisyonlarından izin almış olmalarının gerektiği, 
ancak; A1, A2, B2 ve D2 yetki belgesi sahibi firmaların havalimanından başlayan seferleri 
için 41 inci maddenin onaltıncı fıkrasında belirtilen şartlar olmaksızın taşıma yapabildikleri ve 
bu durumunun kapsam dışı taşımalara yol açtığı ve son dönemde Bakanlık tarafından 
yapılan denetimlerde havalimanından şehir merkezine, başka bir şehir veya tersi yönde 
tarifesiz yolcu taşımacılığı yapmaları gereken gerçek veya tüzel kişilerin aynı U-ETDS sefer 
numaralarıyla çok sayıda kapsam dışı taşıma yaptıklarının gözlemlendiği, yapılan faaliyetin 
Karayolu Taşıma Kanunu ve Karayolu Taşıma Yönetmeliği'nde yer alan düzenlemelere 
aykırı olduğu, bu bakımdan dava konusu düzenleme ile 41'inci maddenin onaltıncı fıkrası ile 
düzenlenen taşıma haklarının diğer firmalar tarafından ihlalinin önüne geçilmesinin 
amaçlandığı, Danıştay İdari Dava Daireleri Kurulu'nun 2018/542 YD İtiraz Nolu kararında da; 
"Her ne kadar Daire kararında özü itibarıyla; 1618 sayılı Seyahat Acentaları ve Seyahat 
Acentaları Birliği Kanunu ve Kanun uyarınca yayımlanan Seyahat Acentaları Yönetmeliği 
uyarınca, seyahat acentalarının kendi mevzuatından kaynaklı özel durumu dikkate alınarak 
düzenleme yapılması gerektiği belirtilmiş ise de; söz konusu acentaların faaliyetlerini 
karayolu taşımacılığına ilişkin kısmının karayolu taşıma mevzuatına uygun şekilde 
yürütmeleri gerektiği ve bu konuda düzenleme yapma yetkisinin ülkedeki tüm karayolu 
taşımasını gözönünde bulundurarak davalı idareye ait olduğu hususu dikkate alındığında, 
bu gerekçeye itibar etmek hukuken mümkün bulunmamaktadır." hususlarına yer verildiği, 
söz konusu seyahat acentalarının faaliyetlerinin karayolu taşımacılığına ilişkin kısmının 
karayolu taşıma mevzuatına uygun şekilde yürütmeleri gerektiğinin açık olarak belirtildiği 
savunulmaktadır.
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DANIŞTAY TETKİK HÂKİMİ : Merve SATIŞ
DÜŞÜNCESİ : Yürütmenin durdurulması isteminin reddi gerektiği 
düşünülmektedir.

TÜRK MİLLETİ ADINA
Karar veren Danıştay Sekizinci Dairesince, davalı idarenin savunması alındıktan 

veya savunma için verilen süre geçtikten sonra incelenmesine karar verilen yürütmenin 
durdurulması istemi, savunmanın geldiği görülmekle yeniden incelendi, gereği görüşüldü:

İNCELEME VE GEREKÇE :

MADDİ OLAY :
1 Ekim 2025 tarihli ve 33034 sayılı Resmi Gazete'de yayımlanan Karayolu Taşıma 

Yönetmeliğinde Değişiklik Yapılmasına Dair Yönetmeliğin 4'üncü maddesi ile Karayolu 
Taşıma Yönetmeliğinin 40. maddesinin 3. fıkrasına, "seyahatin başlangıç saatinden en geç 
1 saat" ifadesinden sonra gelmek üzere "havalimanından başlayan seferler için en geç 2 
saat öncesine" ibaresinin eklenmesi üzerine bakılan dava açılmıştır.

İLGİLİ MEVZUAT:
2577 sayılı İdari Yargılama Usulü Kanunu'nun 27. maddesinin 2. fıkrasında, 

idari işlemin uygulanması hâlinde giderilmesi güç veya olanaksız zararların doğması ve idari 
işlemin açıkça hukuka  aykırı olması koşullarının  birlikte gerçekleşmesi durumunda 
yürütmenin durdurulmasına karar verileceği kuralı yer almıştır.

4925 sayılı Karayolu Taşıma Kanunu'nun "Tanımlar" başlıklı 3. maddesinde; 
"Taşımacı"nın, taşımacı yetki belgesine sahip olan ve kendi nam ve hesabına taşımayı bir 
ücret karşılığı üstlenen gerçek veya tüzel kişiyi; "Düzenli sefer"in belirli bir zaman ve ücret 
tarifesine göre, tespit edilmiş bir güzergâhta önceden açıklanmış yerleşme birimleri arasında 
yapılan taşımaları; "Arızî sefer"in aynı taşıtla bütün güzergâh boyunca aynı yolcu grubunun 
taşınması ve kalkış noktasına geri getirilmesi şeklindeki kapalı kapı seferleri ile gidişi dolu, 
dönüşü boş veya gidişi boş, dönüşü dolu seferleri; "Mekik sefer"in birden fazla gidiş ve 
dönüş seferinde aynı kalkış yerinden aynı varış yerine önceden gruplandırılmış yolcuların 
taşınmasını, ifade ettiği belirtilmiş; "Genel kural" başlıklı 4. maddesinde; "Taşımalar; 
ekonomik, seri, elverişli, güvenli, çevreye kötü etkisi en az ve kamu yararını gözetecek 
tarzda serbest rekabet ortamında gerçekleştirilir." hükmüne, "Yetki belgesi alma zorunluluğu 
ve taşıma hizmeti" başlıklı 5. maddesinde; "Taşımacılık, acentelik ve taşıma işleri 
komisyonculuğu ile nakliyat ambarı ve kargo işletmeciliği yapılabilmesi için Bakanlıktan yetki 
belgesi alınması zorunludur." hükmüne yer verilmiş; "Yönetmelik" başlıklı 36. maddesinde, 
bu Kanun'un yürürlüğe girmesinden itibaren altı ay içinde; taşımacı, acente ve taşıma işleri 
komisyonculuğu ile nakliyat ambarı ve kargo işletmeciliği yapacakların yükümlülükleri, bagaj 
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ve taşımanın yardımcı hizmetleri, taşıma hizmetlerinin denetimi ve belge taleplerinin 
incelenmesi ile ilgili esasları düzenleyen yönetmeliklerin Bakanlıkça hazırlanarak Resmî 
Gazete'de yayımlanacağı hükme bağlanmıştır.

Karayolu Taşıma Yönetmeliği'nin "Tanımlar" başlıklı 4. maddesinde; "(1) 4925 
sayılı Kanunda belirtilen tanımlara ek olarak bu Yönetmelikte geçen; (...) d) Araç takip 
sistemi (ATS): Taşıtların seyahate başladıktan sonraki seyrinin elektronik olarak takip 
edileceği/edilebildiği sistemi, (...) ş) Grup yolcu: Önceden planlanmış iş, gezi, toplantı, tören 
ve benzeri amaçla bir araya gelen ve bu amaçla gerçekleşecek seyahatin başlangıcından 
bitimine kadar birlikte hareket eden, taşıttaki şoför ve yardımcı personel haricindeki yolcu 
topluluğunu, (...) ççç) Tarifeli yolcu taşıma: Önceden bir taşıma hattı ve taşıma güzergahı ile 
bir zaman ve ücret tarifesi belirlenerek ve bunlara uyularak yapılan düzenli yolcu 
taşımalarını, ddd) Tarifesiz yolcu taşıma: Önceden bir taşıma hattı ve taşıma güzergahı ile 
bir zaman ve ücret tarifesi belirlenmeksizin; grup yolcu durumuna göre arızi veya mekik 
sefer düzenlenerek yapılan düzensiz ve grup yolcu taşımalarını, eee) Taşıma güzergahı: 
Taşımacılıkta, taşımanın başladığı kalkış noktasından bittiği varış noktasına kadar ara 
duraklar da dahil takip edilen yolu, fff) Taşıma hattı: Tarifeli taşımacılıkta, taşımanın 
başladığı kalkış noktası ile bittiği varış noktasındaki yerleşim yerlerini, (...) rrrr) Ulaştırma 
Elektronik Takip ve Denetim Sistemi (U-ETDS): Kanun ve bu Yönetmeliğe göre faaliyet 
gösteren gerçek ve tüzel kişilerin, faaliyetlerine ilişkin Bakanlıkça belirlenen verilerin 
tutulduğu, gerektiğinde ilgili kamu kurum ve kuruluşlarıyla veri paylaşımına açık 
olduğu/olabileceği sistemi, ifade eder." hükmü, "Yetki belgesi türleri" başlıklı 6. 
maddesinde; "a) A1 Yetki Belgesi: Yurtiçi (Ek ibare:RG-15/11/2019-30949) tarifeli veya 
tarifesiz yapacaklara, b) A2 Yetki Belgesi: Uluslararası tarifesiz yapacaklara; (...) b) B2 yetki 
belgesi: Ticari ve tarifesiz yapacaklara, (...) b) D2 yetki belgesi: Ticari ve tarifesiz olarak 
yapacaklara, verilir." hükümleri, "Taşımacılık faaliyetlerinde genel kural" başlıklı 8. 
maddesinde; "(1) Taşımacılık faaliyetleri; ekonomik, seri, elverişli, güvenli, çevreye kötü 
etkisi en aza indirilecek, fert, toplum ve çevre sağlığı ile bunların güvenliğini olumsuz yönde 
etkilemeyecek ve kamu yararını gözetecek tarzda serbest rekabet ortamında 
gerçekleştirilir." hükmü, "Taşıma sözleşmesi" başlıklı 37. maddesinde; "(1) Tarifesiz yolcu 
taşımalarında taşıma sözleşmesi yapılması zorunludur. Bu fıkraya aykırı hareket edenlere, 
Kanunun 26 ncı maddesinin birinci fıkrasının (d) bendinde belirtilen miktarda idari para 
cezası uygulanır. (2) Taşıma sözleşmelerinde, yetki belgesi sahibinin adı/unvanı, yetki 
belgesi numarası, adresi, vergi kimlik numarası (gerçek kişilerde T.C. kimlik numarası), 
taşınan tarafın/tarafların adı, soyadı veya unvanları, kalkış ve varış yeri, taşıma güzergahı, 
taşımanın yapılacağı gün/günler ve saat/saatler, taşınacak yolcu sayısı, taşıma ücretinin 
belirtilmesi ve her seferde taşınan yolcuların (Mülga ibare:RG-31/12/2018-30642 
4.Mükerrer)(…)  Türk vatandaşı ise T.C. kimlik numarasının, Türk vatandaşı değilse uyruğu, 
pasaport numarasının veya varsa yabancı kimlik numarasının, ad ve soyadlarının yazılı 
olduğu yolcu listesinin bulunması zorunludur.(Ek cümle:RG-31/12/2018-30642 4.Mükerrer) 
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Ayrıca yolcunun beraberindeki bagajıyla ilgili 38 inci maddenin üçüncü fıkrası uygulanır. Bu 
fıkraya uymayan yetki belgesi sahiplerine 5 uyarma verilir." hükümleri, "Yolcu taşımacılığı 
faaliyetinde bulunanların yükümlülükleri" başlıklı 41. maddesinde; "(3) 14/9/1972 tarihli ve 
1618 sayılı Seyahat Acentaları ve Seyahat Acentaları Birliği Kanunu ile 5/10/2007 tarihli ve 
26664 sayılı Resmî Gazete’de yayımlanan Seyahat Acentaları Yönetmeliği hükümlerine 
göre kurulmuş seyahat acentalığı belgesine sahip olanların, yaptıkları organizasyonlarda 
verecekleri hizmetlerin kapsamına karayolu taşımacılığını da dahil etmeleri halinde; A1, A2, 
B1, B2, D1, D2 ve/veya D4 yetki belgesi alarak taşıma yapmaları veya bu taşımaları söz 
konusu yetki belgesi sahiplerine yaptırmaları şarttır. Bu fıkraya aykırı hareket edenlere, 
Kanunun 26 ncı maddesinin birinci fıkrasının (a) bendinde belirtilen miktarda idari para 
cezası uygulanır.

(...)
(16) (Ek:RG-23/6/2020-31164) (Değişik:RG-11/5/2021-31481) Havalimanından şehir 

merkezine, başka bir şehir veya tersi yönde tarifeli yolcu taşımacılığı yapacak gerçek veya 
tüzel kişilerin;

a) Adlarına B1 veya D1 yetki belgesi düzenlenmiş olması,
b) Havalimanı işleticisi ile yer tahsis sözleşmesi imzalamış olmaları,
c) Havalimanı ile terminaller haricindeki kalkış yeri/noktası, ara duraklar, 

indirme/bindirme cepleri ve varış yeri/noktası için, büyükşehirlerde UKOME’den, büyükşehir 
olmayan yerlerde il trafik komisyonlarından izin alınması,

zorunludur. Bu fıkraya göre faaliyet gösterecek olanların, ayakta yolcu taşınmaması 
şartıyla 36 ncı maddenin birinci ve ikinci fıkraları hariç diğer fıkralarında belirlenmiş 
yükümlülükler aranmaz. Ayrıca, bu fıkra kapsamında faaliyet gösteren yetki belgesi sahipleri 
için 57 nci maddenin onüçüncü fıkrasında düzenlenen bildirim süresi 30 dakika olarak 
uygulanır. Bu fıkranın (a) bendine aykırı hareket edenlere, Kanunun 26 ncı maddesinin 
birinci fıkrasının (a) bendinde belirtilen miktarda idari para cezası uygulanır. Bu fıkrada 
belirtilen yetki belgesi sahipleri haricinde, havalimanından veya havalimanına 
gerçekleştirilecek yolcu taşıma faaliyetlerine ilişkin usul ve esaslar Bakanlıkça ayrıca 
düzenlenir." hükümleri yer almaktadır.

Öte yandan, aynı Yönetmeliğin "Uyarma" başlıklı 69. maddesinde; "(...)
(8) (Ek:RG-15/11/2019-30949) (Değişik:RG-15/5/2025-32901) Bu Yönetmelik 

kapsamında faaliyet gösteren yetki belgesi sahiplerinin U-ETDS’ye bilgi/veri iletme 
yükümlülükleriyle ilgili olarak;

a) 40 ıncı maddenin üçüncü ve dördüncü fıkralarındaki zorunluluk kapsamında;
1) Hiçbir bilgi/veri iletilmemesi durumunda her sefer için 45 uyarma,
2) Yapılan sefere ilişkin veri iletilmesine rağmen taşınan yolcuya dair hiçbir bilgi 

iletilmemesi durumunda her sefer için 15 uyarma,
3) Yapılan sefere ilişkin veri iletilmesine rağmen taşıtta görevli hiçbir şoför 

bilgisinin/verisinin iletilmemesi durumunda her sefer için 15 uyarma,
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4) Yapılan sefere ilişkin veri iletilmesine rağmen sefer süresince hiçbir ATS bilgisi 
iletilmemesi durumunda her sefer için 15 uyarma,

5) Yolcunun beyan ettiği ve Bakanlığa bildirilen/iletilen varış noktasından önce inen 
yolculara ilişkin bilgilerin, bu hususun gerçekleştiği andan itibaren 30 dakika sonrasına kadar 
bildirilmemesi/iletilmemesi durumunda her yolcu için 5 uyarma,

6) İletilen seferde, sefer başına (gidiş veya dönüş) 20 adedi geçmemek üzere 
eksik/yanlış bilgi/veri iletenlere, her eksiklik/yanlışlık için 2 uyarma, verilir.

Bu fıkranın;
i) (a) bendinin (1) numaralı alt bendinin uygulanması halinde, (a) bendinin diğer alt 

bentleri ile (c) bendinin (1) ve (2) numaralı alt bentleri,
ii) (a) bendinin (3) numaralı alt bendinin uygulanması halinde, (c) bendinin (1) ve (2) 

numaralı alt bentleri,
Uygulanmaz." hükümlerine yer verilmiştir.
03/06/2018 tarih ve 30440 sayılı Resmi Gazete'de yayımlanan Seyahat 

Acentaları Birliği Yönetmeliği'nin "Birliğin görevleri" başlıklı 5. maddesinde; üyelerini, 
kamu kurumları, meslek örgütleri ve diğer kuruluşlar nezdinde temsil etmek, gerektiğinde 
dava açmak, Birliğin görev ve yetkileri arasında sayılmıştır.

Seyahat Acentaları Yönetmeliği'nin "Tanımlar" başlıklı 4. maddesinde; "(1) Bu 
Yönetmelikte geçen; ğ) Seyahat acentası: Kâr amacı ile turistlere, turizmle ilgili bilgiler 
vermeye, paket turları ve turları oluşturmaya, turizm amaçlı konaklama, ulaştırma, gezi, spor 
ve eğlence sağlayan hizmetleri görmeye yetkili olan, oluşturduğu ürünü kendi veya diğer 
seyahat acentaları vasıtasıyla pazarlayabilen ticarî kuruluşu, i) Transfer: Turistin; 
düzenlenen paket tur veya turun başlangıç noktasına kadar, herhangi bir safhasında veya 
sonunda, sınır giriş ve çıkış kapıları, marinalar, şehirlerarası veya uluslararası ulaşım 
hizmetlerinin sunulduğu otogar, gar, liman, havalimanı gibi yerlerden konaklama yapacağı 
tesise veya tesisten bu ulaşım hizmetlerinin sunulduğu yerlere veya programın başladığı 
yerleşim yerinden konaklama tesisine veya programın bitiminde, tesisten yerleşim yerine bir 
araçla bir tarifeye bağlı kalmaksızın seyahat acentası tarafından verilen ulaşım hizmetini, j) 
Tur: Türkiye’nin tarihî, doğal, kültürel, turistik değerlerinden en az birini tanıtma ve 
ulaştırmayı birlikte kapsayan, bu hizmetlerin dâhil olduğu tek bir fiyatla satılan veya satış 
taahhüdü yapılan ve hizmeti yirmidört saatten kısa bir süreyi kapsayan veya konaklama 
içermeyen ticarî faaliyeti, ifade eder. " hükümleri, "Seyahat acentalarının hizmetleri" başlıklı 
5. maddesinde; "(1) Seyahat acentalarının hizmetleri şunlardır:

a) Seyahat acentalığı faaliyetleri, Kanuna göre kurulmuş seyahat acentalarınca 
yerine getirilir. Tüketiciye yönelik olarak bir bedel karşılığında seyahat acentalığına 
münhasır faaliyet olarak tanımlanan hizmetlerin seyahat acentası olmayan kişi ve kuruluşlar 
tarafından yapılması yasaktır. Seyahat acentalarına münhasır hizmetler şunlardır:

1) Münferit veya gruplar için bir programa bağlı ya da programsız gecelemeli veya 
gecelemesiz yurt içi/yurt dışı tur veya paket turları tanıtır, oluşturur, pazarlar veya satar,
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2) Kara, deniz ve hava ulaştırma araçlarının ve bu araçlara sahip işletmelerin 
rezervasyonunu yapar, biletlerini satar,

3) Seyahat acentalarının ürettiği hizmetlerin tamamını ya da bir kısmını ürün sahibi 
seyahat acentası tarafından yetki verilmek suretiyle satar,

4) Transfer yapar,
5) Kâr amacıyla konaklama, ulaşım, gezi, yeme-içme, eğlence sağlayan, sportif 

faaliyetler, kongre-konferans, dinî, sağlık, eğitim, kültürel, bilimsel ve meslekî inceleme, 
teşvik veya destek amaçlı seyahat ve bunun içinde yer alan hizmetleri organize etmeyi, 
sağlamayı, pazarlamayı, gerçekleştirmeyi içeren paket tur veya turları düzenler, satar,

6) Kâr amacıyla ikram, teşvik veya destek amaçlı olarak bedelsiz sunulmak üzere 
bedelini bizzat ödeyen kişi ya da kuruluşun yapacakları hizmetleri oluşturur, pazarlar veya 
satar.

b) Seyahat acentalarının yapabileceği diğer hizmetler şunlardır:
1) Ulusal ve uluslararası kuruluşlarca da kabul edilen turizm faaliyetlerinin 

oluşturduğu ürünleri satabilir,
2) Turizmle ilgili ve turizm hareketinin gerektirdiği konular hakkında turistin tabi 

olduğu döviz, vize, gümrük gibi işlemlere ilişkin bilgi verebilir, vize işlemlerini yapabilir,
3) Seyahat acentaları işyerinde veya araçlarında turistik nitelikte kitap, resim, 

kartpostal, hediyelik eşya, turistin ihtiyaç duyacağı enformasyon malzemelerini satabilir,
4) Ticarî amaçla sürücülü veya sürücüsüz olarak 15+1 veya daha az koltuk 

kapasitesine sahip, yolcu ve eşyalarını taşımaya mahsus taşıtları yurt içinde veya yurt 
dışında olmak üzere, yazılı bir sözleşmeyle belirli süreli kiralanmasını yapabilir." hükümleri 
bulunmaktadır.

HUKUKİ DEĞERLENDİRME:
01/10/2025 tarihli ve 33034 sayılı Resmi Gazete'de yayımlanan Karayolu Taşıma 

Yönetmeliğinde Değişiklik Yapılmasına Dair Yönetmeliğin 4'üncü maddesi ile Karayolu 
Taşıma Yönetmeliğinin 40. maddesinin 3. fıkrasına, "seyahatin başlangıç saatinden en geç 
1 saat" ifadesinden sonra gelmek üzere "havalimanından başlayan seferler için en geç 2 
saat öncesine" ibaresi eklenmiş olup düzenlemenin yeni hali aşağıdaki gibidir:

"Yetki belgesi sahiplerinin ortak yükümlülükleri
MADDE 40 –
(3) A1, A2, B2 ve D2 yetki belgesi sahipleri, yapacakları arızi, grup veya mekik 

seferlerinde, sefere göndereceği taşıtın plakası ve ATS bilgileri, taşıtta görevli personel 
bilgileri ile birlikte yolculara ait, 37 nci maddenin ikinci fıkrasında belirtilen bilgileri, seyahatin 
başlangıç saatinden en geç 1 saat (Ek ibare:RG-1/10/2025-33034), havalimanından 
başlayan seferler için en geç 2 saat öncesine, seyahati yapamayan veya tamamlamayan 
yolcu bilgilerinin ise, bu durumun meydana geldiği saatten en geç 30 dakika sonrasına 
kadar Bakanlığın U-ETDS sistemine işlemek/iletmek zorundadırlar. (Mülga 
cümle:RG-15/11/2019-30949) (…) (Ek cümle:RG-15/11/2019-30949) Yapılan denetimlerde, 
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bu fıkrada belirtilen yükümlülüğün yerine getirildiğinin teyidi halinde, taşıma yapılan taşıttan 
taşıma sözleşmesinin ibrazı istenilmez."

Söz konusu Yönetmeliğin dayanağı olan Kanun hükmünde; taşımacı, acente ve 
taşıma işleri komisyonculuğu ile nakliyat ambarı ve kargo işletmeciliği yapacakların 
yükümlülüklerini belirleme konusunda davalı idareye yetki tanındığı anlaşılmakta olup; 
seyahat acentalığı belgesine sahip olanların, yaptıkları organizasyonlarda verecekleri 
hizmetlerin kapsamına karayolu taşımacılığını da dahil etmeleri halinde bu karayolu taşıma 
faaliyeti için gerekli yetki belgesini almaları ve bu yetki belgesi sahiplerinin yükümlülüklerini 
yerine getirmeleri gerektiği açıktır.

Dava konusu Yönetmelik değişikliğinden önce, A1, A2, B2 ve D2 yetki belgesi 
sahipleri, yapacakları arızi, grup veya mekik seferlerinde, maddede ve maddenin atıfta 
bulunduğu 37. maddenin 2. fıkrasında yer alan bilgileri seyahatin başlangıç saatinden en 
geç 1 saat içinde Bakanlığın U-ETDS sistemine işlemek/iletmek zorunda iken, değişiklik 
sonrası, havalimanından başlayan seferler için bu bildirimin en geç 2 saat önceden 
yapılması yükümlülüğü getirilmiştir. 

Davalı idare, havalimanından başlayan seferler için daha erken bildirim 
yükümlülüğü getirilmesine ilişkin sebeplerini açıklarken, bu durumun özellikle A1, A2, B2 ve 
D2 yetki belgesi sahibi firmaların havalimanından başlayan seferleri için Karayolu Taşıma 
Yönetmeliği'nin 41. maddesinin 16. fıkrasında belirtilen şartlar olmaksızın taşıma 
yapabildikleri ve bu durumunun kapsam dışı taşımalara yol açtığı ve son dönemde 
Bakanlıkça yapılan denetimlerde havalimanından şehir merkezine, başka bir şehir veya tersi 
yönde tarifesiz yolcu taşımacılığı yapmaları gereken gerçek veya tüzel kişilerin aynı U-ETDS 
sefer numaralarıyla çok sayıda kapsam dışı taşıma yaptıklarının gözlemlendiği, yapılan 
faaliyetin Karayolu Taşıma Kanunu ve Karayolu Taşıma Yönetmeliği'nde yer alan 
düzenlemelere aykırı olduğu, bu bakımdan dava konusu düzenleme ile Karayolu Taşıma 
Yönetmeliği'nin 41. maddesinin onaltıncı fıkrası ile düzenlenen taşıma haklarının diğer 
firmalar tarafından ihlalinin önüne geçilmesinin amaçlandığını belirtmiştir.

Davalı Bakanlığın, hizmetin niteliğine göre taşımacılara farklı yükümlülük getirmesi 
tabii olmakla birlikte, maddede sayılan yetki belgeleri ile seyahat acentalarının grup, arızi, 
mekik, transfer yolcu taşımaları yaptığı, bu faaliyet için 2 saatten daha kısa sürede taşıma 
talebinin oluşmasının mümkün olması ve belirtilen yükümlülüğün ihlalinin uyarma yaptırımını 
gerektirdiği dikkate alındığında yapılan değişikliğin ölçülülük ilkesine uygun olmadığı; öte 
yandan, söz konusu takdir yetkisinin farklı hizmet sunucuları için farklı şekilde kullanılması 
halinde, bu durumu kamu hizmetinin gerekleri ve kamu yararı amacı açısından haklı kılacak 
objektif kriterlerin bulunması gerektiği, işlem tesisine sebep olarak öne sürülen hususlar 
konusunda idarenin her zaman denetim ve yaptırım uygulama yetkisi bulunmasına rağmen 
bu yetkinin kullanımı yerine, taşımacılığın seri ve elverişli şekilde düzenlenmesi ilkesine 
aykırı olarak belirtilen taşımacıların yükümlülüğünün ağırlaştırıldığı, bu itibarla dava konusu 
işlemde hukuka uyarlık bulunmadığı sonucuna varılmaktadır.
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Bu durumda, uygulanması halinde telafisi güç veya olanaksız zararlar doğuracağı 
anlaşılan dava konusu düzenleyici işlemin yürütmesinin durdurulması isteminin kabulü 
gerekmektedir.

KARAR SONUCU:
            Açıklanan nedenlerle;

1. 1 Ekim 2025 tarihli ve 33034 sayılı Resmi Gazete'de yayımlanan Karayolu Taşıma 
Yönetmeliğinde Değişiklik Yapılmasına Dair Yönetmeliğin 4'üncü maddesinde yer alan 
"havalimanından başlayan seferler için en geç 2 saat" ibaresinin YÜRÜTMENİN 
DURDURULMASI HAKKINDAKİ İSTEMİN KABULÜNE, 

2. Kararın tebliğini izleyen günden itibaren 7 (yedi) gün içerisinde Danıştay İdari 
Dava Daireleri Kurulu'na itiraz yolu açık olmak üzere,

 05/02/2026 tarihinde oyçokluğu ile karar verildi.
 

Başkan
 

Üye
 

Üye
 

Üye
 

Üye
İsmail Hakkı 

SAYIN
Tülay 

BULGURCU
Mahmut 

BALLI
(X)

Aysel 
DEMİREL

Mustafa Nafiz 
ACAR
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KARŞI OY :

(X)- 1 Ekim 2025 tarihli ve 33034 sayılı Resmi Gazete'de yayımlanan Karayolu 
Taşıma Yönetmeliğinde Değişiklik Yapılmasına Dair Yönetmeliğin 4'üncü maddesi ile 
Karayolu Taşıma Yönetmeliğinin 40. maddesinin 3. fıkrasına, "seyahatin başlangıç 
saatinden en geç 1 saat" ifadesinden sonra gelmek üzere "havalimanından başlayan 
seferler için en geç 2 saat öncesine" ibaresi eklenmesi üzerine bakılan dava açılmıştır.

Davalı idare, havalimanından başlayan seferler için daha erken bildirim 
yükümlülüğü getirilmesine ilişkin sebeplerini açıklarken, bu durumun özellikle A1, A2, B2 ve 
D2 yetki belgesi sahibi firmaların havalimanından başlayan seferleri için Karayolu Taşıma 
Yönetmeliği'nin 41. maddesinin 16. fıkrasında belirtilen şartlar olmaksızın taşıma 
yapabildikleri ve bu durumunun kapsam dışı taşımalara yol açtığı ve son dönemde 
Bakanlıkça yapılan denetimlerde havalimanından şehir merkezine, başka bir şehir veya tersi 
yönde tarifesiz yolcu taşımacılığı yapmaları gereken gerçek veya tüzel kişilerin aynı U-ETDS 
sefer numaralarıyla çok sayıda kapsam dışı taşıma yaptıklarının gözlemlendiği, yapılan 
faaliyetin Karayolu Taşıma Kanunu ve Karayolu Taşıma Yönetmeliği'nde yer alan 
düzenlemelere aykırı olduğu, bu bakımdan dava konusu düzenleme ile 41 inci maddesinin 
onaltıncı fıkrası ile düzenlenen taşıma haklarının diğer firmalar tarafından ihlalinin önüne 
geçilmesinin amaçlandığını belirtmiştir.

Anılan düzenlemenin sağlıklı ve güvenlikli bir yolculuk için gerekli olduğu, bu 
konuda yetkili birimlerce yapılacak her türlü denetime imkan verdiği, üst norma uygun olarak 
yetki belgesi kapsamı dışında faaliyette bulunmayı engellemeyi amaçladığı açıktır.

Bu itibarla, 2577 sayılı Kanun'un 27. maddesinin 2. fıkrasında belirtilen şartların 
oluşmadığı anlaşıldığından yürütmenin durdurulması isteminin reddi gerektiği görüşüyle 
çoğunluk kararına katılmıyorum.

Üye
Mahmut 

BALLI

NB


